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​ส่วนหน้า: บทคัดย่อ (Abstract)​

​        ​ ​คู่มือการปฏิบัติงานเชิงลึกฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อเป็นมาตรฐานอ้างอิงระดับสูงสำหรับ​

​พนักงาน​​เจ้า​​หน้าที่​​และ​​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​ ​ใน​​การ​​บังคับ​​ใช้​​พระ​​ราช​​บัญญัติ​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​ ​พ​​.​​ศ​​.​

​๒๕๔๓​​โดย​​บูรณ​​า​​การ​​ศาสตร์​​ด้าน​​นิติศาสตร์​​(​​หลัก​​กฎหมาย​​ปกครอง​​และ​​การ​​ใช้​​ดุลพินิจ​​)​​เข้า​​กับ​​ศาสตร์​

​ด้าน​​วิศวกรรม​​ปฐพี​ ​(Geotechnical​​Engineering)​​อย่าง​​เป็น​​ระบบ​​เนื้อหา​​สาระ​​มุ่ง​​เน้น​​การ​​แก้​​ปัญหา​

​ช่อง​​โหว่​​ทาง​​กฎหมาย​ ​การ​​ปรับ​​ตัว​​เข้า​​สู่​​ระบบ​​ความ​​ผิด​​ทาง​​พินัย​​ตามพ​​ระ​​ราช​​บัญญัติ​​ว่า​​ด้วย​​การ​​ปรับ​

​เป็น​​พินัย​ ​พ​​.​​ศ​​.​ ​๒๕๖๕​ ​ตลอด​​จน​​การ​​วาง​​บรรทัดฐาน​​การ​​คุ้มครอง​​สิทธิ​​ของ​​ประชาชน​​และ​​สิ่ง​​แวดล้อม​

​โดย​​อาศัย​​แนว​​บรรทัดฐาน​​จาก​​คำ​​พิพากษา​​ศาล​​ปกครอง​​สูงสุด​​และ​​ศาล​​ฎีกา​ ​เพื่อ​​ให้การ​​จัด​​ทำ​​บริการ​

​สาธารณะและการใช้อำนาจรัฐเป็นไปอย่างสมสัดส่วน โปร่งใส และเป็นธรรมที่สุด​
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​คำนำ (Preface)​

​       ​ ​ ​​คู่มือ​​การ​​ปฏิบัติ​​งาน​​เชิง​​ลึก​​ฉบับ​​นี้​ ​จัด​​ทำ​​ขึ้น​​ภาย​​ใต้​​ความ​​มุ่ง​​หมาย​​สูงสุด​​ที่​​จะ​​ยก​​ระดับ​

​มาตรฐาน​​การ​​ปฏิบัติ​​ราชการ​​ของ​​พนักงาน​​เจ้า​​หน้าที่​​และ​​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​ ​ใน​​การ​​บังคับ​​ใช้​​พระ​​ราช​

​บัญญัติ​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​ ​พ​​.​​ศ​​.​ ​๒๕๔๓​ ​ให้​​มี​​ความ​​สอดคล้อง​​กับ​​หลัก​​นิติ​​รัฐ​​และ​​มาตรฐาน​​ทาง​

​วิศวกรรม​​ขั้น​​สูง​ ​ท่ามกลาง​​พลวัต​​ของ​​การ​​พัฒนา​​เมือง​​และ​​โครงสร้าง​​พื้น​​ฐาน​ ​การ​​ปรับ​​สภาพ​​พื้นที่​​ด้วย​

​การ​​ขุด​​และ​​ถม​​ดิน​​ได้​​ทวี​​ความ​​ซับ​​ซ้อน​​และ​​ส่ง​​ผลก​​ระ​​ทบ​​ต่อ​​สาธารณะ​​อย่าง​​กว้าง​​ขวาง​ ​ทั้ง​​ใน​​มิติ​​ของ​

​ความปลอดภัยทางกายภาพและผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมเชิงนิเวศ​

​        ​ ​ผู้​​จัด​​ทำได้​​ตระหนัก​​ถึง​​ข้อ​​ขัดข้อง​​ใน​​การ​​ปฏิบัติ​​งาน​​ที่​​ผ่าน​​มา​ ​ทั้ง​​ปัญหา​​การ​​ใช้​​ดุลพินิจ​

​ทาง​​ปกครอง​​ที่​​อาจ​​นำ​​ไป​​สู่​​ข้อ​​พิพาท​ ​ความ​​สลับ​​ซับ​​ซ้อน​​ใน​​การ​​ตรวจ​​สอบ​​รายการ​​คำนวณ​​ทาง​​วิศวกรรม​

​ปฐพี​​ตลอด​​จน​​การ​​เปลี่ยน​​ผ่าน​​กระบวน​​ทัศน์​​ทาง​​กฎหมาย​​ครั้ง​​สำคัญ​​ใน​​ระบบ​​นิติ​​สยาม​​ตาม​​เจตนารมณ์​

​แห่ง​​พระ​​ราช​​บัญญัติ​​ว่า​​ด้วย​​การ​​ปรับ​​เป็น​​พินัย​​พ​​.​​ศ​​.​​๒๕๖๕​​คู่มือ​​ฉบับ​​นี้​​จึง​​ได้​​รับ​​การ​​รังสรรค์​​ขึ้น​​จาก​​การ​

​รวบรวม​​และ​​สังเคราะห์​​องค์​​ความ​​รู้​​แบบ​​สห​​วิทยาการ​ ​(Interdisciplinary​ ​Approach)​ ​โดย​​ผสาน​

​ศาสตร์แห่งนิติศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์เข้าด้วยกัน นำเสนอในรูปแบบเชิงวิชาการ       ​

​ ​ ​หวัง​​เป็น​​อย่าง​​ยิ่ง​​ว่า​ ​คู่มือ​​การ​​ปฏิบัติ​​งาน​​ฉบับ​​นี้​​จะ​​เป็น​​เสา​​หลัก​​ทาง​​ปัญญา​​และ​​เข็ม​​ทิศ​

​นำทาง​​ให้​​แก่​​ผู้​​ปฏิบัติ​​งาน​​ส่วน​​ท้อง​​ถิ่น​​ทั่ว​​ประเทศ​ ​ใน​​การ​​ใช้​​อำนาจ​​แห่ง​​รัฐ​​อย่าง​​สม​​สัดส่วน​ ​โปร่งใส​

​ตรวจ​​สอบ​​ได้​ ​สามารถ​​อุด​​ช่อง​​โหว่​​ของ​​การ​​ทุจริต​ ​และ​​ที่​​สำคัญ​​ที่สุด​​คือ​ ​สามารถ​​อำนวย​​ความ​​ยุติธรรม​

​พร้อมทั้งคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความปลอดภัยของประชาชนได้อย่างยั่งยืน​

​นายกฤษดา  เมาะราษี​

​ตำแหน่งวิศวกรโยธาชำนาญการพิเศษ​
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​บท​​ที่​​๑​​:​​ทฤษฎี​​แนวคิด​​และ​​บริบท​​เชิง​​โครงสร้าง​​ของ​​กฎหมาย​​ว่า​​ด้วย​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​

​ดิน​

​        ​ ​การ​​ขยาย​​ตัว​​ของ​​ความ​​เป็น​​เมือง​​และ​​การ​​พัฒนา​​โครงสร้าง​​พื้น​​ฐาน​​ทาง​​เศรษฐกิจ​ ​นำ​

​มา​​ซึ่ง​​ความ​​จำเป็น​​ใน​​การ​​ปรับปรุง​​สภาพ​​ภูมิ​​ทัศน์​​และ​​ระดับ​​ความ​​สูง​​ต่ำ​​ของ​​พื้น​​ดิน​ ​กิจกรรม​​การ​​ขุด​​ดิน​

​และ​​ถม​​ดิน​​จึง​​เป็น​​ปฐม​​บท​​ของ​​การ​​ก่อสร้าง​​ทาง​​วิศวกรรม​​เกือบ​​ทุก​​ประเภท​ ​อย่างไร​​ก็ตาม​ ​การก​​ระ​​ทำ​

​ต่อ​​พื้น​​ดิน​​โดย​​ปราศจาก​​การ​​ควบคุม​​ทาง​​วิชาการ​​ย่อม​​สร้าง​​ความ​​เสี่ยง​​ต่อ​​การ​​เสีย​​สมดุล​​ของ​​ความเค้น​​ใน​

​มวล​​ดิน​ ​นำ​​ไป​​สู่​​การ​​พัง​​ทลาย​ ​การ​​เคลื่อน​​ตัว​​ของ​​ผิว​​ดิน​ ​และ​​ความ​​เสีย​​หาย​​ต่อ​​สาธารณูปโภค​​หรือ​

​อสังหาริมทรัพย์​​ข้าง​​เคียง​ ​เจตนารมณ์​​พื้น​​ฐาน​​ของ​​พระ​​ราช​​บัญญัติ​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​ ​พ​​.​​ศ​​.​ ​๒๕๔๓​

​จึง​​ถูก​​สถาปนา​​ขึ้น​​เพื่อ​​เป็น​​เครื่อง​​มือ​​เชิง​​ป้องกัน​ ​โดย​​กำหนด​​ให้​​รัฐ​​เข้า​​แทรกแซง​​และ​​ควบคุม​​กิจกรรม​​ดัง​

​กล่าวให้เป็นไปตามหลักวิศวกรรมปฐพีเพื่อมิให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินและความมั่นคงของรัฐ​​1​

​        ​ ​จาก​​การ​​ศึกษา​​เปรียบ​​เทียบ​​พบ​​ว่า​​ประเทศ​​มาเลเซีย​ ​สห​​ราช​​อาณาจักร​ ​และ​​ญี่ปุ่น​ ​ให้​

​ความ​​สำคัญ​​อย่าง​​ยิ่งยวด​​กับ​​มิติ​​ของ​​การ​​ปกป้อง​​สิ่ง​​แวดล้อม​​และ​​การ​​ฟื้นฟู​​สภาพ​​พื้นที่​ ​(Land​

​Rehabilitation)​​ควบคู่​​ไป​​กับ​​การ​​พัฒนา​​ทาง​​เศรษฐกิจ​ ​18​ ​ใน​​ขณะ​​ที่​​กฎหมาย​​ไทย​​ยัง​​คง​​มี​​จุด​​อ่อน​​ใน​​การ​

​กำหนดมาตรการบังคับทางปกครองที่ชัดเจนเพื่อให้ผู้กระทำความผิดต้องฟื้นฟูสภาพแวดล้อมหรือ​

​ที่ดิน​​ที่​​ได้​​รับ​​ความ​​เสีย​​หาย​​ให้​​กลับ​​คืน​​สู่​​สภาพ​​เดิม​ ​18​ ​การ​​ขาด​​หาย​​ไป​​ของ​​กลไก​​การ​​เยียวยา​​เชิง​​นิเวศ​​นี้​

​ทำให้​​ภาระ​​ความ​​สูญ​​เสีย​​ตก​​อยู่​​กับ​​ชุมชน​​และ​​งบ​​ประมาณ​​ของ​​รัฐ​​ใน​​การ​​ฟื้นฟู​​เยียวยา​ ​ตัวอย่าง​​ที่​

​ประจักษ์ชัดคือกรณีข้อพิพาทเรื่องการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ไม่สมบูรณ์ใน​

​โครงการ​​เหมือง​​แร่​​ถ่านหิน​​ที่​​อำเภอ​​อมก๋อย​ ​ซึ่ง​​ศาล​​ปกครอง​​สูงสุด​​ได้​​มี​​คำ​​สั่ง​​คุ้มครอง​​ชั่วคราว​​ระงับ​​การ​

​ดำเนิน​​การ​ ​เพื่อ​​ปกป้อง​​สิทธิ​​ของ​​ชุมชน​​ใน​​การ​​ดำรง​​ชีวิต​​ใน​​สิ่ง​​แวดล้อม​​ที่​​ดี​ ​19​ ​คู่มือ​​ฉบับ​​นี้​​จึง​​ได้​​รับ​​การ​

​ออกแบบ​​มา​​เพื่อ​​ประสาน​​รอย​​ร้าว​​และ​​อุด​​ช่อง​​โหว่​​ทาง​​กฎหมาย​​เหล่า​​นั้น​ ​โดย​​การนำ​​กลไก​​และ​​หลัก​​การ​

​ทั่วไปของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบังคับใช้​

​กฎหมายเฉพาะ​
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​บทที่ ๒: ฐานอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายปกครอง การใช้ดุลพินิจ และการทดสอบความ​

​ได้สัดส่วน​

​       ​ ​ ​​การ​​ปฏิบัติ​​หน้าที่​​ของ​​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​และ​​พนักงาน​​เจ้า​​หน้าที่​ ​ตาม​​กลไก​​ของ​

​กฎหมาย​​ว่า​​ด้วย​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​ ​ถือ​​เป็นการ​​ใช้​​อำนาจ​​ทาง​​ปกครอง​​ที่​​ส่ง​​ผลก​​ระ​​ทบ​​โดยตรง​​ต่อ​​สิทธิ​

​และ​​เสรีภาพ​​ใน​​ทรัพย์สิน​​ของ​​บุคคล​​ซึ่ง​​รัฐธรรมนูญ​​แห่ง​​ราช​​อาณาจักร​​ไทย​​ให้การ​​รับรอง​​และ​​คุ้มครอง​​ไว้​

​การ​​ใช้​​อำนาจ​​ดัง​​กล่าว​​จึง​​ไม่​​อาจ​​กระทำ​​ได้​​ตาม​​อำเภอ​​ใจ​ ​แต่​​ต้อง​​อยู่​​ภาย​​ใต้​​หลัก​​นิติ​​รัฐ​​และ​​กรอบ​​ความ​

​ชอบ​​ด้วย​​กฎหมาย​​ของ​​การก​​ระ​​ทำ​​ทาง​​ปกครอง​​อย่าง​​เคร่งครัด​ ​การ​​ประเมิน​​ว่าการ​​กระทำ​​ใด​​เป็น​​คำ​​สั่ง​

​ทาง​​ปกครอง​​หรือ​​ไม่​​นั้น​ ​ต้อง​​พิจารณา​​จาก​​องค์​​ประกอบ​​ตามพ​​ระ​​ราช​​บัญญัติ​​วิธี​​ปฏิบัติ​​ราชการ​​ทาง​

​ปกครอง​ ​พ​​.​​ศ​​.​ ​๒๕๓๙​ ​ซึ่ง​​ประกอบ​​ด้วย​​การ​​ใช้​​อำนาจ​​ตาม​​กฎหมาย​​ของ​​เจ้า​​หน้าที่​ ​ที่​​มุ่ง​​จะ​​สร้าง​​นิติ​

​สัมพันธ์​​ขึ้น​​ระหว่าง​​บุคคล​ ​อัน​​มี​​ผลก​​ระ​​ทบ​​ต่อ​​สถานภาพ​​ของ​​สิทธิ​​หรือ​​หน้าที่​​ของ​​บุคคล​​เป็นการ​​เฉพาะ​

​กรณี​​20​

​        ​ ​หลัก​​ความ​​ได้​​สัดส่วน​ ​(Principle​ ​of​ ​Proportionality)​ ​ถือ​​เป็น​​บรรทัดฐาน​​สูงสุด​​ใน​

​การ​​ควบคุม​​การ​​ใช้​​ดุลพินิจ​​ของ​​ฝ่าย​​ปกครอง​ ​เพื่อ​​มิ​​ให้​​เป็นการ​​จำกัด​​สิทธิ​​และ​​เสรีภาพ​​ของ​​ประชาชน​​เกิน​

​ความ​​จำเป็น​ ​3​ ​ใน​​บริบท​​ของ​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​ ​เมื่อ​​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​พิจารณา​​จะ​​ใช้​​อำนาจ​​ตาม​

​มาตรา​ ​๒๙​ ​หรือ​​มาตรา​​๓๑​​แห่ง​​พระ​​ราช​​บัญญัติ​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​​พ​​.​​ศ​​.​​๒๕๔๓​​ใน​​การ​​ออก​​คำ​​สั่ง​

​ให้​​หยุด​​การก​​ระทำ​​หรือ​​คำ​​สั่ง​​ให้​​จัดการ​​ป้องกัน​​แก้ไข​​ความ​​เสีย​​หาย​​เจ้า​​พนักงาน​​ต้อง​​ดำเนิน​​การ​​ทดสอบ​

​ความ​​ได้​​สัดส่วน​​ผ่าน​​สาม​​กระบวนการ​​เชิง​​ตรรกะ​ ​ประการ​​แรก​​คือ​​การ​​ทดสอบ​​ความ​​เหมาะ​​สม​

​(Suitability)​ ​คำ​​สั่ง​​ที่​​ออก​​ไป​​นั้น​​ต้อง​​เป็น​​มาตรการ​​ที่​​สามารถ​​นำ​​ไป​​สู่​​ผล​​สัมฤทธิ์​​ใน​​การ​​ระงับ​​ภยันตราย​

​หรือ​​ความ​​เสีย​​หาย​​ที่​​เกิด​​ขึ้น​​ได้​​อย่าง​​แท้จริง​ ​ประการ​​ที่​​สอง​​คือ​​การ​​ทดสอบ​​ความ​​จำเป็น​ ​(Necessity)​

​เจ้าพนักงานต้องเลือกใช้มาตรการที่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเดือดร้อนต่อสิทธิของผู้อยู่ใต้บังคับ​

​คำ​​สั่ง​​น้อย​​ที่สุด​​บรรดา​​มาตรการ​​ทั้ง​​หลาย​​ที่​​สามารถ​​บรรลุ​​วัตถุประสงค์​​เดียวกัน​​ได้​ ​และ​​ประการ​​ที่​​สาม​

​คือ​​การ​​ทดสอบ​​ความ​​ได้​​สัดส่วน​​ใน​​ความ​​หมาย​​แคบ​ ​(Proportionality​ ​stricto​ ​sensu)​ ​ซึ่ง​​เป็นการ​​ชั่ง​

​น้ำ​​หนัก​​ระหว่าง​​ผล​​ประโยชน์​​สาธารณะ​​ที่​​จะ​​ได้​​รับ​​การ​​คุ้มครอง​​กับ​​ความ​​สูญ​​เสีย​​ที่​​เอกชน​​จะ​​ต้อง​​แบก​​รับ​

​จาก​​การ​​ถูก​​จำกัด​​สิทธิ​ ​หาก​​ความ​​สูญ​​เสีย​​ของ​​เอกชน​​มี​​มากกว่า​​ประโยชน์​​สาธารณะ​​อย่าง​​ไม่​​ได้​​สัดส่วน​

​คำสั่งนั้นย่อมตกเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย​​4​

​        ​ ​อย่างไร​​ก็ดี​ ​ใน​​บาง​​สถานการณ์​​ที่​​เกิด​​ความ​​เสี่ยง​​ต่อ​​ชีวิต​​และ​​ทรัพย์สิน​​อย่าง​​ร้าย​​แรง​

​กฎหมายปกครองได้เปิดช่องว่างให้มีข้อยกเว้นการรับฟังคู่กรณี แนวคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด​

​(​​คดี​​หมายเลข​​แดง​​ที่​ ​อ​​.​ ​๔๖๐​​/​​๒๕๕๘​​)​ ​ได้​​วาง​​บรรทัดฐาน​​ที่​​สำคัญ​​ยิ่ง​​เกี่ยว​​กับ​​การ​​ถม​​ดิน​​ใน​​พื้นที่​​ขนาด​
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​เล็ก​ ​(​​เช่น​ ​กรณี​​พิพาท​​ที่​​มี​​การ​​ถม​​ดิน​​เพียง​ ​๙๖​ ​ตาราง​​เมตร​​)​ ​11​ ​แม้​​กฎหมาย​​มาตรา​ ​๒๖​ ​วรรค​​สาม​​จะ​

​บัญญัติ​​ให้การ​​ถม​​ดิน​​ที่​​มี​​พื้นที่​​ไม่​​เกิน​ ​๒,๐๐๐​ ​ตาราง​​เมตร​ ​ได้​​รับ​​การ​​ยกเว้น​​ไม่​​ต้อง​​ดำเนิน​​การ​​ยื่น​​แจ้ง​​ต่อ​

​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​ ​แต่​​กฎหมาย​​ยัง​​คง​​กำหนด​​หน้าที่​​เด็ด​​ขาด​​ให้​​ผู้​​ถม​​ดิน​​ต้อง​​จัด​​ให้​​มี​​การ​​ระบาย​​น้ำ​​อย่าง​

​เพียง​​พอ​​เพื่อ​​มิ​​ให้​​เกิด​​ความ​​เดือด​​ร้อน​​แก่​​เจ้าของ​​ที่ดิน​​ข้าง​​เคียง​ ​และ​​ต้อง​​จัดการ​​ป้องกัน​​การ​​พัง​​ทลาย​​ของ​

​ดิน​ ​11​ ​เมื่อ​​ปรากฏ​​ข้อ​​เท็จ​​จริง​​ทาง​​กายภาพ​​ว่าการ​​ถม​​ดิน​​ดัง​​กล่าว​​ได้​​ก่อ​​ให้​​เกิด​​ปัญหา​​น้ำ​​ท่วม​​ขัง​​ไหล​​ไป​​สู่​

​ที่ดิน​​ข้าง​​เคียง​ ​ศาล​​ปกครอง​​สูงสุด​​วินิจฉัย​​ว่า​ ​สถานการณ์​​ดัง​​กล่าว​​ถือ​​เป็น​​กรณี​​ที่​​มี​​ความ​​จำเป็น​​รีบ​​ด่วน​

​(Emergency​ ​circumstance)​ ​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​ย่อม​​มี​​อำนาจ​​ตาม​​มาตรา​ ​๒๙​ ​วรรค​​สอง​ ​ใน​​การ​

​ออก​​คำ​​สั่ง​​ทาง​​ปกครอง​​ให้​​หยุด​​การ​​ถม​​ดิน​​และ​​สั่ง​​ให้​​แก้ไข​​ได้​​ใน​​ทันที​ ​(​​ภายใน​ ​๑๕​ ​วัน​​)​ ​โดย​​ได้​​รับ​​ข้อ​

​ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนการให้โอกาสคู่กรณีโต้แย้งหรือแสดงพยานหลักฐานก่อนการออกคำ​

​สั่ง​​11​ ​บรรทัดฐาน​​นี้​​นับ​​เป็น​​อาวุธ​​ทาง​​กฎหมาย​​ที่​​ทรง​​ประสิทธิภาพ​​ใน​​การ​​ปกป้อง​​สิทธิ​​ของ​​ประชาชน​​ผู้​​ได้​

​รับผลกระทบจากพฤติการณ์ที่ไม่รับผิดชอบของผู้ประกอบการ​
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​บท​​ที่​​๓​​:​​มาตรฐาน​​ทาง​​วิศวกรรม​​ปฐพี​​เชิง​​ลึก​​สำหรับ​​การ​​ประเมิน​​และ​​ควบคุม​​เสถียรภาพ​

​มวลดิน​

​       ​ ​ ​​กระบวนการ​​พิจารณา​​ความ​​ถูก​​ต้อง​​ของ​​เอกสาร​​แจ้ง​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​ ​มิใช่​​เพียง​

​การ​​ตรวจ​​สอบ​​ความ​​ครบ​​ถ้วน​​ของ​​แผ่น​​กระดาษ​ ​แต่​​เป็นการ​​ใช้​​ความ​​เชี่ยวชาญ​​ทาง​​วิศวกรรม​​เพื่อ​

​ประเมิน​​ความ​​ปลอดภัย​​ของ​​มวล​​ดิน​ ​(Soil​ ​Mass)​ ​เจ้า​​หน้าที่​​ผู้รับ​​ผิด​​ชอบ​​ต้อง​​มี​​ความ​​รู้​​ความ​​เข้าใจ​​อย่าง​

​ถ่องแท้​​ใน​​หลัก​​การ​​วิศวกรรม​​ปฐพี​​ตาม​​มาตรฐาน​​ที่​​กำหนด​​โดย​​วิศวกรรม​​สถาน​​แห่ง​​ประเทศไทย​​(​​วสท​​.)​

​และมาตรฐานกรมโยธาธิการและผังเมือง (มยผ. ๑๙๑๑-๕๒)​​13​

​        ​ ​หัวใจ​​สำคัญ​​ของ​​การ​​พิจารณา​​แบบ​​แปลน​​และ​​รายการ​​คำนวณ​​คือ​ ​การ​​วิเคราะห์​

​อัตราส่วน​​ความ​​ปลอดภัย​​ต่อ​​เสถียรภาพ​​ความ​​ลาด​​เอียง​​(Factor​​of​​Safety​​against​​Slope​​Stability​

​Failure)​ ​การ​​ขุด​​ดิน​​ลึก​​หรือ​​การ​​ถม​​ดิน​​สูง​​ทำให้​​เกิด​​การ​​เปลี่ยนแปลง​​หน่วย​​แรง​​เหนี่ยว​​รั้ง​​ใน​​มวล​​ดิน​

​รายการคำนวณที่ยื่นประกอบจะต้องแสดงวิธีการวิเคราะห์ทางคณิตศาสตร์ที่ครอบคลุมถึงกลไกการ​

​เลื่อน​​ไถล​​(Sliding​​Mechanism)​​ตาม​​มาตรฐาน​​มยผ​​.​​๑๙๑๑​​-​​๕๒​​ซึ่ง​​ใน​​ทาง​​วิศวกรรม​​ปฐพี​​นิยม​​ใช้​​วิธี​

​การ​​แบ่ง​​ชิ้น​​ดิน​ ​(Method​ ​of​ ​Slices)​ ​เป็น​​ฐาน​​ใน​​การ​​คำนวณ​ ​13​ ​เช่น​ ​วิธี​​การ​​ของ​ ​Fellenius​

​(Swedish​ ​Method)​ ​ซึ่ง​​เหมาะ​​สม​​สำหรับ​​การ​​คำนวณ​​เสถียรภาพ​​เบื้อง​​ต้น​​โดย​​พิจารณา​​สมดุล​​ของ​

​โมเมนต์รอบจุดศูนย์กลางการหมุน สามารถแสดงได้ตามสมการ​​13​​:​

​       ​ ​ ​​และ​​วิธี​​การ​​ของ​​Janbu​​(Janbu's​​Simplified​​Method)​​ซึ่ง​​มี​​ความ​​แม่นยำ​​สูง​​ขึ้น​​ใน​

​การ​​วิเคราะห์​​ระนาบ​​การ​​วิบัติ​​ที่​​ไม่​​ได้​​มี​​ลักษณะ​​เป็น​​ส่วน​​โค้ง​​ของ​​วงกลม​ ​(Non-circular​ ​failure​

​surface) โดยมีการใช้ตัวคูณปรับแก้​ ​เพื่อเพิ่มความ​​แม่นยำทางคณิตศาสตร์​​13​

​ใน​​สมการ​​พื้น​​ฐาน​ ​คือ​​อัตราส่วน​​ความ​​ปลอดภัย​ ​กำลัง​​ต้านทาน​​แรง​​เฉือน​

​ของ​​ดิน​​จะ​​ต้อง​​ถูก​​ประเมิน​​ผ่าน​​ทฤษฎี​ ​Mohr-Coulomb​ ​Failure​ ​Criterion​ ​ซึ่ง​​คำนึง​​ถึง​​ความ​​เหนียว​

​แน่นของดินและแรงเสียดทานภายใน:​

​ใน​​สมการ​​นี้​ ​หมาย​​ถึง​​กำลัง​​รับ​​แรง​​เฉือน​ ​คือ​​ค่า​​ความ​​เชื่อม​​แน่น​​ประสิทธิผล​
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​(Effective​​Cohesion)​ ​คือ​​หน่วย​​แรง​​ตั้ง​​ฉาก​​รวม​​(Total​​Normal​​Stress)​ ​คือ​​ความ​​ดัน​​น้ำ​​ใน​

​โพรง​​ดิน​ ​(Pore​ ​Water​ ​Pressure)​ ​และ​ ​คือ​​มุม​​เสียด​​ทาน​​ภายใน​​ประสิทธิผล​ ​(Effective​​Angle​

​of​ ​Internal​ ​Friction)​ ​13​ ​การ​​เปลี่ยนแปลง​​ของ​​ความ​​ดัน​​น้ำ​​ใน​​โพรง​​ดิน​​อัน​​เนื่อง​​มา​​จาก​​ปริมาณ​​น้ำ​​ฝน​

​หรือ​​การ​​สูบ​​น้ำ​​ใต้ดิน​ ​ถือ​​เป็น​​ปัจจัย​​วิกฤต​​ที่​​ทำให้​​ค่า​​ความ​​ต้านทาน​​แรง​​เฉือน​​ลด​​ลง​​อย่าง​​ฉับ​​พลัน​ ​ซึ่ง​​ผู้​

​ออกแบบต้องนำตัวแปรเหล่านี้เข้าสู่แบบจำลองการคำนวณอย่างรอบคอบ​

​        ​ ​เพื่อ​​เป็นการ​​ควบคุม​​ความ​​เสี่ยง​​ตาม​​หลัก​​วิศวกรรม​ ​กฎหมาย​​ได้​​จัด​​ระดับ​​ความ​​รุนแรง​

​และผลกระทบของโครงการเพื่อกำหนดคุณสมบัติทางวิชาชีพของวิศวกรผู้รับผิดชอบอย่างเคร่งครัด​​2​

​ประเภทและขนาดของโครงการ​

​ดัดแปลงสภาพที่ดิน​

​คุณสมบัติของวิศวกรผู้ควบคุม​

​งานและผู้ออกแบบ​

​มาตรการทาง​

​วิศวกรรมและการ​

​ควบคุมตาม​

​กฎหมาย​

​การขุดดินที่มีความลึกจากระดับ​

​พื้น​​ดิน​​เกิน​ ​๓​ ​เมตร​ ​หรือ​​มี​​พื้นที่​

​ปากบ่อ​​ดิน​​เกิน​ ​๑๐,๐๐๐​ ​ตาราง​

​เมตร​

​ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ​

​วิชาชีพ​​วิศวกรรม​​ควบคุม​ ​สาขา​

​วิศวกรรม​​โยธา​ ​ระดับ​​ไม่​​ต่ำ​​กว่า​

​สามัญวิศวกร​​2​

​ต้องนำเสนอแบบ​

​แปลน​ ​รายการ​

​ประกอบแบบแปลน​

​และรายการคำนวณ​

​ทางวิศวกรรมโดย​

​ละเอียด​

​การ​​ขุด​​ดิน​​ลึก​​วิกฤต​ ​ที่​​มี​​ความ​​ลึก​

​เกิน ๒๐ เมตรจากระดับพื้นดิน​

​ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ​

​วิชาชีพ​​วิศวกรรม​​ควบคุม​ ​สาขา​

​วิศวกรรม​​โยธา​​ระดับ​​วุฒิ​​วิศวกร​

​เท่านั้น​​2​

​บังคับให้ต้องมีการ​

​ติดตั้งอุปกรณ์เครื่อง​

​มือวัดทางวิศวกรรม​

​ปฐพี​ ​เพื่อ​​ตรวจ​​วัด​

​การเคลื่อนตัวของ​

​มวล​​ดิน​ ​(​​เช่น​

​Inclinometer​ ​หรือ​

​Settlement​

​plate)​​2​
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​ประเภทและขนาดของโครงการ​

​ดัดแปลงสภาพที่ดิน​

​คุณสมบัติของวิศวกรผู้ควบคุม​

​งานและผู้ออกแบบ​

​มาตรการทาง​

​วิศวกรรมและการ​

​ควบคุมตาม​

​กฎหมาย​

​การถมดินที่มีพื้นที่ติดต่อเป็นผืน​

​เดียวกัน​​เกิน​ ​๒,๐๐๐​​ตาราง​​เมตร​

​และ​​มี​​ความ​​สูง​​ตั้งแต่​ ​๒​ ​เมตร​​ขึ้น​

​ไป​

​ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ​

​วิชาชีพ​​วิศวกรรม​​ควบคุม​ ​สาขา​

​วิศวกรรม​​โยธา​ ​ระดับ​​ไม่​​ต่ำ​​กว่า​

​สามัญวิศวกร​​2​

​ต้องนำเสนอแบบ​

​แปลน​ ​รายการ​

​คำนวณเสถียรภาพ​

​และแผนผังการ​

​ระบายน้ำที่ไม่​

​กระทบพื้นที่ข้าง​

​เคียง​

​การถมดินขนาดใหญ่ที่มีพื้นที่​

​ติดต่อเป็นผืนเดียวกันเกิน​

​๒,๐๐๐​ ​ตาราง​​เมตร​ ​และ​​มี​​ความ​

​สูงเกิน ๕ เมตรขึ้นไป​

​ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ​

​วิชาชีพ​​วิศวกรรม​​ควบคุม​ ​สาขา​

​วิศวกรรม​​โยธา​​ระดับ​​วุฒิ​​วิศวกร​

​เท่านั้น​​2​

​ต้องนำเสนอแบบ​

​แปลน​ ​และ​​รายการ​

​คำนวณเสถียรภาพ​

​ขั้นสูงเพื่อรองรับน้ำ​

​หนักกดทับมหาศาล​
​2​

​       ​ ​ ​​นอก​​เหนือ​​จาก​​การ​​ควบคุม​​ผ่าน​​คุณสมบัติ​​วิศวกร​​แล้ว​ ​ใน​​กรณี​​ที่​​มี​​ข้อ​​จำกัด​​ทาง​

​กายภาพ​ ​ทำให้​​ระยะ​​ห่าง​​จาก​​ขอบ​​บ่อ​​ดิน​ ​หรือ​​ส่วน​​ฐาน​​ของ​​เนิน​​ดิน​ ​ถึง​​แนว​​เขต​​ที่ดิน​​ของ​​บุคคล​​อื่น​ ​มี​

​ระยะ​​น้อย​​กว่า​​สอง​​เท่า​​ของ​​ความ​​ลึก​​(​​สำหรับ​​งาน​​ขุด​​ดิน​​)​​หรือ​​น้อย​​กว่า​​ความ​​สูง​​ของ​​เนิน​​ดิน​​(​​สำหรับ​​งาน​

​ถม​​ดิน​​)​ ​กฎหมาย​​มี​​บท​​บังคับ​​เด็ด​​ขาด​​ให้​​ต้อง​​มี​​การ​​ออกแบบ​​และ​​ก่อสร้าง​​ระบบ​​ป้องกัน​​การ​​พัง​​ทลาย​​ของ​

​ดิน​​(Earth​​Retaining​​Structures)​​เช่น​​กำแพง​​กัน​​ดิน​​(Retaining​​Wall)​​หรือ​​แผ่น​​เหล็กพืด​​(Sheet​

​Pile)​ ​พร้อม​​ระบบ​​ค้ำ​​ยัน​ ​โดย​​ต้อง​​ได้​​รับ​​การ​​รับรอง​​เสถียรภาพ​​จาก​​วิศวกร​​โยธา​​อย่าง​​เคร่งครัด​ ​เพื่อ​

​ป้องกันความเสียหายต่อโครงสร้างใต้ดินของที่ดินข้างเคียง​​2​
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​บท​​ที่​ ​๔​​:​ ​ขั้น​​ตอน​​การ​​ปฏิบัติ​​งาน​​ทาง​​ปกครอง​ ​การ​​ควบคุม​ ​และ​​การ​​เปลี่ยน​​ผ่าน​​สู่​​ความ​

​ผิดทางพินัย​

​        ​ ​กระบวนการ​​ทาง​​กฎหมาย​​ตามพ​​ระ​​ราช​​บัญญัติ​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​ ​ถูก​​ออกแบบ​​มา​

​ใน​​ลักษณะ​​ของ​​ระบบ​ ​"​​การ​​แจ้ง​​"​ ​(Notification​ ​System)​ ​ซึ่ง​​แตก​​ต่าง​​อย่าง​​มี​​นัย​​สำคัญ​​กับ​​ระบบ​ ​"​​การ​

​ขอ​​อนุญาต​​"​ ​(Permission​ ​System)​ ​ตาม​​กฎหมาย​​อื่น​ ​ระบบ​​การ​​แจ้ง​​นี้​​มี​​ปรัชญา​​พื้น​​ฐาน​​ว่า​ ​การ​​ทำ​

​ประโยชน์​​ใน​​ที่ดิน​​เป็น​​สิทธิ​​อัน​​ชอบ​​ธรรม​​ของ​​เจ้าของ​​กรรมสิทธิ์​ ​รัฐ​​มีหน้า​​ที่​​เพียง​​รับ​​ทราบ​​และ​​ตรวจ​​สอบ​

​มาตรการ​​ด้าน​​ความ​​ปลอดภัย​ ​ดัง​​นั้น​ ​ทันที​​ที่​​ประชาชน​​ผู้​​ประสงค์​​จะ​​ดำเนิน​​การ​​ได้​​ยื่น​​เอกสาร​​ครบ​​ถ้วน​

​และ​​ถูก​​ต้อง​​ตาม​​ที่​​กฎหมาย​​กำหนด​ ​สิทธิ​​ใน​​การ​​เริ่ม​​ต้น​​ดำเนิน​​การ​​ขุด​​ดิน​​หรือ​​ถม​​ดิน​​ย่อม​​ก่อ​​ตัว​​ขึ้น​​โดย​​ผล​

​ของ​​กฎหมาย​​22​ ​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​ไม่มี​​อำนาจ​​ใช้​​ดุลพินิจ​​ปฏิเสธ​​การ​​ดำเนิน​​การ​​หาก​​เอกสาร​​ทาง​

​วิศวกรรมถูกต้องตามหลักวิชาการ​

​        ​ ​กรอบระยะเวลาและขั้นตอนการพิจารณาเอกสารต้องกระทำด้วยความรวดเร็วและ​

​โปร่งใส​ ​เริ่ม​​ต้น​​จาก​​การ​​ยื่น​​เอกสาร​ ​ซึ่ง​​ผู้​​แจ้ง​​ต้อง​​นำ​​ส่ง​​แผนผัง​​บริเวณ​ ​แบบ​​แปลน​ ​รายการ​​ประกอบ​

​แบบ​​วิธี​​การ​​ขุด​​หรือ​​ถม​​ดิน​​ชื่อ​​และ​​คุณสมบัติ​​ของ​​ผู้​​ควบคุม​​งาน​​และ​​เอกสาร​​แสดง​​ภาระ​​ผูกพัน​​ใน​​ที่ดิน​​2​

​เมื่อ​​พนักงาน​​เจ้า​​หน้าที่​​ได้​​รับ​​เอกสาร​ ​จะ​​เข้า​​สู่​​กระบวนการ​​พิจารณา​​ตรวจ​​สอบ​​ความ​​ถูก​​ต้อง​ ​หาก​​พบ​​ว่า​

​เอกสาร​​ครบ​​ถ้วน​​สมบูรณ์​ ​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​มีหน้า​​ที่​​ผูกพัน​​ทาง​​กฎหมาย​​ที่​​จะ​​ต้อง​​ออก​ ​"​​ใบรับ​​แจ้ง​​"​

​ภายใน​​ระยะ​​เวลา​​๗​​วัน​​นับ​​แต่​​วัน​​ที่​​ได้​​รับ​​แจ้ง​​2​ ​ใน​​ทาง​​ตรง​​กัน​​ข้าม​​หาก​​ตรวจ​​สอบ​​พบ​​ว่า​​เอกสาร​​มี​​ความ​

​บกพร่อง​​หรือ​​ไม่​​ถูก​​ต้อง​​ตาม​​หลัก​​วิศวกรรม​ ​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​ต้อง​​ใช้​​อำนาจ​​แจ้ง​​ให้​​ผู้​​ดำเนิน​​การ​

​ทำการ​​แก้ไข​​ให้​​ถูก​​ต้อง​​ภายใน​​๗​​วัน​​หาก​​ผู้​​แจ้ง​​เพิก​​เฉย​​หรือ​​ละเลย​​ไม่​​ดำเนิน​​การ​​แก้ไข​​ภายใน​​กรอบ​​เวลา​

​ดัง​​กล่าว​ ​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​จะ​​ใช้​​อำนาจ​​ทาง​​ปกครอง​​ออก​​คำ​​สั่ง​​ให้การ​​แจ้ง​​นั้น​ ​"​​เป็น​​อัน​​สิ้น​​ผล​​"​ ​2​ ​แต่​

​หาก​​ผู้​​แจ้ง​​ทำการ​​แก้ไข​​จน​​ถูก​​ต้อง​​แล้ว​ ​กฎหมาย​​บังคับ​​ให้​​เจ้า​​พนักงาน​​ต้อง​​ออก​​ใบรับ​​แจ้ง​​ให้​​แล้ว​​เสร็จ​

​ภายใน​​๓​​วัน​​2​ ​ใน​​ส่วน​​ของ​​ค่า​​ธรรมเนียม​​และ​​ภาระ​​ทางการ​​เงิน​​กฎ​​กระทรวง​​กำหนด​​ค่า​​ธรรมเนียม​​และ​

​ค่า​​ใช้​​จ่าย​​ใน​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​ ​พ​​.​​ศ​​.​ ​๒๕๔๖​ ​ได้​​กำหนด​​อัตรา​​ค่า​​ธรรมเนียม​​การ​​ออก​​ใบรับ​​แจ้ง​​ไว้​​ที่​

​ฉบับละ ๕๐๐ บาท และค่าคัดสำเนาเอกสารหน้าละ ๑ บาท​​2​

​        ​ ​มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในขั้นตอนการ​

​ปฏิบัติ​​งาน​​ถือ​​เป็น​​หัวใจ​​สำคัญ​​ของ​​การ​​ตรวจ​​สอบ​​ทาง​​สังคม​​กฎ​​กระทรวง​​พ​​.​​ศ​​.​​๒๕๔๘​​และ​​ข้อ​​บัญญัติ​

​ท้อง​​ถิ่น​​จำนวน​​มาก​ ​กำหนด​​หน้าที่​​ให้​​ผู้​​ดำเนิน​​การ​​ต้อง​​จัด​​ทำ​​และ​​ติด​​ตั้ง​​ป้าย​​ปฏิบัติ​​งาน​ ​ณ​ ​บริเวณ​

​โครงการ​ ​ป้าย​​ดัง​​กล่าว​​ต้อง​​มี​​ขนาด​​กว้าง​​ไม่​​น้อย​​กว่า​ ​๑๒๐​ ​เซนติเมตร​ ​และ​​ยาว​​ไม่​​น้อย​​กว่า​ ​๒๔๐​

​เซนติเมตร​ ​ติด​​ตั้ง​​ใน​​ตำแหน่ง​​ที่​​สาธารณชน​​สามารถ​​มอง​​เห็น​​ได้​​อย่าง​​ชัดเจน​ ​โดย​​ต้อง​​แสดง​​ข้อมูล​​สาระ​
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​สำคัญ​​เก้า​​ประการ​ ​ได้แก่​ ​เนื้อที่​​โครงการ​​ทั้งหมด​ ​ขนาด​​พื้นที่​​ปากบ่อ​​หรือ​​เนิน​​ดิน​​พร้อม​​ระบุ​​ความ​​ลึก​

​หรือ​​ความ​​สูง​ ​วัตถุประสงค์​​ของ​​การ​​ดำเนิน​​การ​ ​เลข​​ที่​​ใบรับ​​แจ้ง​​พร้อม​​วัน​​สิ้น​​สุด​​โครงการ​ ​ชื่อ​​และ​​เลข​

​ทะเบียน​​วิชาชีพ​​ของ​​วิศวกร​​ผู้​​ควบคุม​​งาน​​และ​​ผู้​​ออกแบบ​ ​ชื่อ​​และ​​ที่​​อยู่​​ของ​​ผู้​​แจ้ง​ ​ชื่อ​​เจ้าของ​​ที่ดิน​ ​ชื่อ​​ผู้​

​ดำเนิน​​การ​ ​และ​​ข้อความ​​เตือน​​ภัย​​อื่นๆ​ ​2​ ​ยิ่ง​​ไป​​กว่า​​นั้น​​ใน​​มิติ​​ของ​​ความ​​ปลอดภัย​​เชิง​​พื้นที่​​ผู้​​ดำเนิน​​การ​

​มีหน้า​​ที่​​ต้อง​​ติด​​ตั้ง​​ป้าย​​เตือน​​อันตราย​​แบบ​​สะท้อน​​แสง​​ขนาด​​มาตรฐาน​​(​​๐.๕๐​​x​​๑.๐๐​​เมตร​​)​​ทุก​​ระยะ​

​ไม่เกิน ๔๐ เมตรรอบขอบเขตบ่อดิน เพื่อป้องกันอุบัติภัยต่อบุคคลภายนอก​

​การ​​เปลี่ยน​​ผ่าน​​สู่​​ความ​​ผิด​​ทาง​​พินัย​ ​(Transition​ ​to​ ​Administrative​ ​Fines)​ ​ ​​ ​​ ​​ ​​ ​​ ​​ ​​ ​​โครงสร้าง​

​ของ​​การ​​ลงโทษ​​และ​​การ​​บังคับ​​ใช้​​กฎหมาย​​ได้​​ก้าว​​เข้า​​สู่​​ยุค​​ของ​​การ​​ปฏิรูป​​เชิง​​ระบบ​ ​ด้วย​​การ​​บังคับ​​ใช้​​พระ​

​ราช​​บัญญัติ​​ว่า​​ด้วย​​การ​​ปรับ​​เป็น​​พินัย​ ​พ​​.​​ศ​​.​ ​๒๕๖๕​ ​การ​​ปฏิรูป​​ครั้ง​​นี้​​มี​​เจตนารมณ์​​เพื่อ​​ลบล้าง​​ระบบ​​การ​

​ลงโทษทางอาญาในความผิดที่ไม่มีลักษณะร้ายแรงต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม​

​(Decriminalization)​ ​เพื่อ​​ปกป้อง​​ศักดิ์ศรี​​ความ​​เป็น​​มนุษย์​​และ​​ลด​​ภาระ​​การ​​มี​​ประวัติ​​อาชญากรรม​

​(Criminal Record)​​2​

​        ​ ​ความ​​ผิด​​ตามพ​​ระ​​ราช​​บัญญัติ​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​​ที่​​มี​​อัตรา​​โทษ​​ปรับ​​สถาน​​เดียว​ ​จะ​

​ถูก​​เปลี่ยน​​สภาพ​​บังคับ​​จาก​​ความ​​ผิด​​ทาง​​อาญา​​ไป​​สู่​​"​​ความ​​ผิด​​ทาง​​พินัย​​"​​2​ ​กระบวนการ​​นี้​​เรียก​​ร้อง​​ให้​​เจ้า​

​หน้าที่​​รัฐ​​ต้อง​​ปรับ​​ตัว​​เข้า​​สู่​​กลไก​​การ​​ประเมิน​​ค่า​​ปรับ​​ตาม​​สัดส่วน​ ​(Proportional​ ​Fine​ ​Assessment)​

​การ​​กำหนด​​ค่า​​ปรับ​​จะ​​ไม่​​กระทำ​​แบบ​​เหมา​​รวม​​ใน​​อัตรา​​สูงสุด​​ตายตัว​​อีก​​ต่อ​​ไป​ ​แต่​​เจ้า​​หน้าที่​​ต้อง​​นำ​

​ตัวแปร​​มา​​พิจารณา​​ร่วม​​ด้วย​ ​ได้แก่​ ​ระดับ​​ความ​​รุนแรง​​ของ​​ผลก​​ระทบ​ ​สถานะ​​ทาง​​เศรษฐกิจ​​และ​​ราย​​ได้​

​ของ​​ผู้​​กระทำ​​ความ​​ผิด​ ​และ​​ระดับ​​ของ​​ผล​​ประโยชน์​​ทางการ​​เงิน​​ที่​​ได้​​รับ​​จาก​​การ​​ละเมิด​​กฎหมาย​ ​2​ ​หาก​​ผู้​

​กระทำความผิดเป็นบุคคลธรรมดาและกระทำไปเพราะความยากจนหรือความจำเป็นในการดำรงชีวิต​

​สามารถ​​ยื่น​​คำร้อง​​เพื่อ​​ขอ​​กำหนด​​ค่า​​ปรับ​​ต่ำ​​กว่า​​ที่​​กฎหมาย​​กำหนด​​หรือ​​ขอ​​ทำงาน​​บริการ​​สังคม​​ทดแทน​

​ค่าปรับได้​​2​

​       ​ ​ ​​นอกจาก​​นี้​ ​กฎหมาย​​ยัง​​กำหนด​​เงื่อนไข​​ทาง​​เวลา​​ที่​​เข้ม​​งวด​​กล่าว​​คือ​​ตาม​​มาตรา​​๑๑​

​แห่ง​​พระ​​ราช​​บัญญัติ​​ว่า​​ด้วย​​การ​​ปรับ​​เป็น​​พินัยฯ​ ​หาก​​มิได้​​มี​​คำ​​สั่ง​​ปรับ​​เป็น​​พินัย​​หรือ​​ฟ้อง​​คดี​​ต่อ​​ศาล​

​ภายใน​​กำหนด​​ระยะ​​เวลา​ ​๒​ ​ปี​ ​นับ​​แต่​​วัน​​ที่​​เกิด​​การก​​ระ​​ทำความ​​ผิด​ ​คดี​​ความ​​ผิด​​ทาง​​พินัย​​นั้น​​ย่อม​​เป็น​

​อัน​​ขาด​​อายุ​​ความ​ ​15​ ​ซึ่ง​​ถือ​​เป็นการ​​คุ้มครอง​​สิทธิ​​ของ​​ผู้​​ถูก​​กล่าว​​หาไม่​​ให้​​ต้อง​​เผชิญ​​กับ​​กระบวนการ​​ทาง​

​กฎหมายที่ยืดเยื้อ​
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​บทที่ ๕: การคุ้มครองสิทธิของประชาชน การเยียวยา และบทสรุป​

​        ​ ​การก​​ระ​​ทำ​​ใดๆ​ ​ต่อ​​สภาพ​​ผิว​​ดิน​ ​ย่อม​​ส่ง​​ผลก​​ระ​​ทบ​​ทาง​​กายภาพ​​ต่อ​​อสังหาริมทรัพย์​

​ข้าง​​เคียง​​อย่าง​​มิ​​อาจ​​หลีก​​เลี่ยง​​ได้​ ​กฎหมาย​​จึง​​ได้​​สอด​​แทรก​​กลไก​​การ​​คุ้มครอง​​สิทธิ​​และ​​การ​​เยียวยา​

​ความเสียหายไว้ในหลากหลายมิติ ทั้งในส่วนของอำนาจทางปกครองและความรับผิดทางแพ่ง​

​        ​ ​กลไก​​ประการ​​แรก​​คือ​​อำนาจ​​ใน​​การ​​ระงับ​​ยับยั้ง​​เหตุ​ ​ตาม​​มาตรา​ ​๒๙​ ​และ​​มาตรา​​๓๑​

​แห่ง​​พระ​​ราช​​บัญญัติ​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​ ​ประชาชน​​ผู้​​ใด​​ที่​​ได้​​รับ​​ความ​​เสีย​​หาย​ ​หรือ​​แม้​​กระทั่ง​​เพียง​ ​"​​มี​

​เหตุ​​อัน​​ควร​​เชื่อ​​ได้​​ว่า​​"​ ​ตน​​อาจ​​ได้​​รับ​​ความ​​เสีย​​หาย​​จาก​​การ​​ขุด​​ดิน​​หรือ​​ถม​​ดิน​ ​ย่อม​​มี​​สิทธิ​​โดย​​ชอบ​​ธรรม​​ที่​

​จะ​​ร้องขอ​​ให้​​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​เข้า​​ดำเนิน​​การ​​ตรวจ​​สอบ​ ​เมื่อ​​ได้​​รับ​​ข้อ​​ร้อง​​เรียน​ ​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​

​มีหน้า​​ที่​​ผูกพัน​​ต้อง​​ส่ง​​พนักงาน​​เจ้า​​หน้าที่​​เข้า​​ตรวจ​​สอบ​​พื้นที่​ ​หาก​​พบ​​ว่า​​มี​​ความ​​สุ่ม​​เสี่ยง​​ต่อ​​การ​​เกิด​

​ภยันตราย​ ​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​มี​​อำนาจ​​หน้าที่​​ต้อง​​ออก​​คำ​​สั่ง​​เป็น​​หนังสือ​​ให้​​ผู้​​ดำเนิน​​การ​ ​"​​หยุด​​"​

​กิจกรรม​​ดัง​​กล่าว​ ​และ​​บังคับ​​ให้​ ​"​​จัดการ​​ป้องกัน​​หรือ​​แก้ไข​​"​ ​ความ​​เสีย​​หาย​​นั้น​​ทันที​ ​2​ ​ยิ่ง​​ไป​​กว่า​​นั้น​ ​ใน​

​กรณี​​ที่​​เกิด​​เหตุ​​ฉุกเฉิน​​ซึ่ง​​ไม่​​อาจ​​รอ​​ช้า​​ได้​​กฎหมาย​​ให้​​อำนาจ​​พนักงาน​​เจ้า​​หน้าที่​​ระดับ​​ปฏิบัติ​​การ​​สามารถ​

​ออก​​คำ​​สั่ง​​สั่ง​​การ​​ได้​​ด้วย​​ตนเอง​​ใน​​ทันที​ ​แล้ว​​จึง​​รายงาน​​ให้​​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​รับ​​ทราบ​​เพื่อ​​ยืนยัน​​คำ​​สั่ง​

​นั้นภายในระยะเวลาเจ็ดวัน​​2​

​        ​ ​กลไกประการที่สองเกี่ยวข้องกับการรักษาสมดุลแห่งสิทธิในทรัพย์สินระหว่างเอกชน​

​ด้วย​​กัน​​(Neighboring​​Rights)​​ปัญหา​​ข้อ​​พิพาท​​ที่​​ปรากฏ​​ขึ้น​​บ่อย​​ครั้ง​​ใน​​กระบวนการ​​ยุติธรรม​​คือ​​กรณี​

​ที่การถมดินเพื่อยกระดับพื้นที่ตนเองได้ก่อให้เกิดการปิดกั้นทางเข้าออกหรือสกัดกั้นเส้นทางการไหล​

​ของ​​น้ำ​​ตาม​​ธรรมชาติ​ ​แนว​​คำ​​พิพากษา​​ของ​​ศาล​​ฎีกา​​ได้​​วาง​​รากฐาน​​การ​​ถ่วง​​ดุล​​สิทธิ​​ไว้​​อย่าง​​น่า​​สนใจ​

​การ​​ยก​​ระดับ​​พื้นที่​​แม้​​จะ​​เป็นการ​​ใช้​​สิทธิ​​ใน​​แดน​​กรรมสิทธิ์​​ของ​​ตน​ ​แต่​​หาก​​การก​​ระ​​ทำ​​นั้น​​ส่ง​​ผล​​ให้​​ที่ดิน​

​แปลง​​ข้าง​​เคียง​​ตก​​อยู่​​ใน​​สภาพ​ ​"​​ที่ดิน​​ตาบอด​​"​ ​ศาล​​จะ​​นำ​​หลัก​​การ​​ตาม​​ประมวล​​กฎหมาย​​แพ่ง​​และ​

​พาณิชย์​ ​มาตรา​​๑๓๔๙​​ว่า​​ด้วย​​เรื่อง​​ทาง​​จำเป็น​​(Way​​of​​Necessity)​​มา​​พิจารณา​​ประกอบ​​โดย​​ศาล​

​ฎีกา​​ได้​​วาง​​บรรทัดฐาน​​ว่า​​การ​​เลือก​​แนว​​เส้น​​ทาง​​เพื่อ​​เปิด​​ทาง​​จำเป็น​​นั้น​​จะ​​ต้อง​​พิจารณา​​เลือก​​เส้น​​ทาง​​ที่​

​ก่อ​​ให้​​เกิด​ ​"​​ความ​​เสีย​​หาย​​น้อย​​ที่สุด​​"​ ​แก่​​เจ้าของ​​ที่ดิน​​ที่​​ถูก​​ล้อม​​ผ่าน​ ​มิใช่​​พิจารณา​​ตัดสิน​​จาก​​เกณฑ์​ ​"​

​ความ​​สะดวก​​สบาย​​สูงสุด​​"​ ​ของ​​ฝ่าย​​ผู้​​ขอ​​เปิด​​ทาง​​เพียง​​ฝ่าย​​เดียว​ ​หาก​​ทาง​​ที่​​ขอ​​เปิด​​ก่อ​​ให้​​เกิด​​ภาระ​​ต่อ​​ผู้​

​อยู่อาศัยอื่นมากเกินสมควร ศาลย่อมมีอำนาจยกฟ้องคำขอนั้น​​23​

​        ​ ​กลไก​​ประการ​​ที่​​สาม​​คือ​​หลัก​​ความ​​รับ​​ผิด​​ทาง​​ละเมิด​​และ​​การ​​เยียวยา​​มาตรา​​๒๒​​แห่ง​

​พระ​​ราช​​บัญญัติ​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​ ​ได้​​บัญญัติ​​หลัก​​การ​​สำคัญ​​เพื่อ​​คุ้มครอง​​บุคคล​​ภายนอก​ ​โดย​​ระบุ​

​ชัดเจน​​ว่า​ ​การ​​ที่​​ผู้​​ดำเนิน​​การ​​ได้​​รับ​ ​"​​ใบรับ​​แจ้ง​​"​ ​อย่าง​​ถูก​​ต้อง​​จาก​​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​ ​"​​ไม่​​เป็น​​เหตุ​
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​คุ้มครอง​​"​ ​ให้​​ผู้​​ดำเนิน​​การ​​หลุด​​พ้น​​จาก​​ความ​​รับ​​ผิด​​ทาง​​แพ่ง​ ​หาก​​การ​​ทำงาน​​ก่อ​​ให้​​เกิด​​ความ​​เสีย​​หาย​​ต่อ​

​ทรัพย์สิน​​ของ​​บุคคล​​อื่น​​หรือ​​ต่อ​​สภาพ​​แวดล้อม​ ​2​ ​ภาระ​​ความ​​รับ​​ผิด​​ชอบ​​ใน​​การ​​ชดใช้​​ค่า​​สินไหม​​ทดแทน​

​ยัง​​คง​​ตก​​อยู่​​กับ​​กลุ่ม​​ผู้​​ดำเนิน​​การ​ ​ซึ่ง​​ครอบคลุม​​ทั้ง​​ผู้​​ขุด​​ดิน​ ​ผู้​​ถม​​ดิน​ ​ตลอด​​จน​​ตัวแทน​​และ​​ลูกจ้าง​​ใน​

​ความ​​ควบคุม​ ​2​ ​ใน​​ทาง​​คู่​​ขนาน​ ​หาก​​ความ​​เสีย​​หาย​​ที่​​เกิด​​ขึ้น​​เป็น​​ผล​​สืบ​​เนื่อง​​มา​​จาก​​การ​​ที่​​เจ้า​​พนักงาน​

​ท้อง​​ถิ่น​​ละเลย​​เพิก​​เฉย​ ​ไม่​​ยอม​​ใช้​​อำนาจ​​ใน​​การ​​เข้าไป​​ควบคุม​​สั่ง​​การ​ ​เจ้า​​หน้าที่​​รัฐ​​และ​​องค์กร​​ปกครอง​

​ส่วน​​ท้อง​​ถิ่น​​ต้น​​สังกัด​​อาจ​​ต้อง​​เผชิญ​​กับ​​ความ​​รับ​​ผิด​​ทาง​​ละเมิด​​ของ​​เจ้า​​หน้าที่​ ​ตามพ​​ระ​​ราช​​บัญญัติ​​ความ​

​รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ฐานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่​​3​

​บท​​สรุป​​และ​​ข้อ​​เสนอ​​แนะ​​เชิง​​นโยบาย​​(Conclusion​​and​​Policy​​Recommendations)​​ ​​ ​​ ​​ ​​ ​​ ​​ ​​ ​

​จาก​​การ​​รวบรวม​​องค์​​ความ​​รู้​​ทาง​​ทฤษฎี​ ​การ​​วิเคราะห์​​ข้อ​​ขัดข้อง​​ใน​​ทาง​​ปฏิบัติ​ ​และ​​การ​​สกัด​​หลัก​

​นิติธรรม​​จาก​​คำ​​วินิจฉัย​​ของ​​ศาล​ ​คู่มือ​​การ​​ปฏิบัติ​​งาน​​ฉบับ​​นี้​​ขอ​​นำ​​เสนอ​​ข้อ​​เสนอ​​แนะ​​เชิง​​นโยบาย​​ใน​

​ระดับ​​ก้าวหน้า​ ​ดังนี้​​:​ ​๑​​.​ ​กรม​​ส่ง​​เสริม​​การ​​ปกครอง​​ท้อง​​ถิ่น​ ​ร่วม​​กับ​ ​กรม​​โยธา​​ธิ​​การ​​และ​​ผังเมือง​ ​และ​

​วิศวกรรม​​สถาน​​แห่ง​​ประเทศไทย​ ​ควร​​เร่ง​​พัฒนา​​แพลตฟอร์ม​​การ​​ประเมิน​​ความ​​ปลอดภัย​​เชิง​​ลึก​ ​(Peer​

​Review)​ ​แบบ​​ข้าม​​หน่วย​​งาน​ ​สำหรับ​​โครงการ​​ขุด​​ดิน​​ที่​​มี​​ความ​​ลึก​​วิกฤต​​เพื่อ​​อุด​​ช่อง​​โหว่​​การ​​ขาดแคลน​

​บุคลากร​​ผู้​​เชี่ยวชาญ​​ใน​​ท้อง​​ถิ่น​​ขนาด​​เล็ก​ ​2​ ​๒​​.​​รัฐบาล​​ควร​​พิจารณา​​แก้ไข​​เพิ่ม​​เติม​​กฎหมาย​​โดย​​นำ​​หลัก​

​การ​​วาง​​หลัก​​ประกัน​​ความ​​เสีย​​หาย​ ​(Performance​ ​Bond)​ ​มา​​ใช้​​บังคับ​ ​เพื่อ​​ให้​​รัฐ​​มี​​แหล่ง​​ทุนสำรอง​​ใน​

​การเข้าฟื้นฟูสภาพพื้นที่และระบบนิเวศ ในกรณีที่ผู้ประกอบการละทิ้งงาน​​18​

​       ​ ​ ​​การ​​บริหาร​​จัดการ​​กระบวนการ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​​ให้​​ดำรง​​อยู่​​ภาย​​ใต้​​กรอบ​​นิติ​​รัฐ​​ไม่​​ได้​

​เป็น​​เพียง​​กระบวนการ​​ตรวจ​​สอบ​​เอกสาร​ ​แต่​​คือ​​ศิลปะ​​แห่ง​​การ​​รักษา​​สมดุล​ ​(Balancing​ ​of​

​Competing​ ​Interests)​ ​ระหว่าง​​สิทธิ​​อัน​​ชอบ​​ธรรม​​ใน​​การ​​พัฒนา​​อสังหาริมทรัพย์​​ของ​​ภาค​​เอกชน​ ​กับ​

​ภารกิจ​​อัน​​ศักดิ์สิทธิ์​​ของ​​รัฐ​​ใน​​การ​​คุ้มครอง​​ความ​​สงบ​​เรียบร้อย​ ​สุข​​ภาวะ​ ​และ​​ความ​​ปลอดภัย​​ของ​

​สาธารณชน​ ​คู่มือ​​ฉบับ​​นี้​​จะ​​ทำ​​หน้าที่​​เสมือน​​เข็ม​​ทิศ​​ให้​​แก่​​เจ้า​​พนักงาน​​ของ​​รัฐ​ ​เพื่อ​​ให้​​อำนาจ​​ทาง​

​ปกครองถูกใช้อย่างชอบด้วยกฎหมายและอำนวยความยุติธรรมได้อย่างยั่งยืน​
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¡“µ√“ Ù „πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

ç¥‘πé À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß À‘π °√«¥ À√◊Õ∑√“¬ ·≈–Õ‘π∑√’¬å«—µ∂ÿµà“ßÊ ∑’Ë‡®◊Õªπ°—∫¥‘π

çæ◊Èπ¥‘πé À¡“¬§«“¡«à“ æ◊Èπº‘«¢Õß∑’Ë¥‘π∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿàµ“¡ ¿“æ∏√√¡™“µ‘

ç¢ÿ¥¥‘πé À¡“¬§«“¡«à“ °√–∑”·°àæ◊Èπ¥‘π‡æ◊ËÕπ”¥‘π¢÷Èπ®“°æ◊Èπ¥‘π À√◊Õ∑”„Àâæ◊Èπ¥‘π‡ªìπ∫àÕ¥‘π

ç∫àÕ¥‘πé À¡“¬§«“¡«à“ ·Õàß ∫àÕ  √– À√◊Õ™àÕß«à“ß„µâæ◊Èπ¥‘π ∑’Ë‡°‘¥®“°°“√¢ÿ¥¥‘π

ç∂¡¥‘πé À¡“¬§«“¡«à“ °“√°√–∑”„¥Ê µàÕ¥‘πÀ√◊Õæ◊Èπ¥‘π‡æ◊ËÕ„Àâ√–¥—∫¥‘π Ÿß¢÷Èπ°«à“‡¥‘¡

ç‡π‘π¥‘πé À¡“¬§«“¡«à“ ¥‘π∑’Ë Ÿß¢÷Èπ°«à“√–¥—∫æ◊Èπ¥‘π‚¥¬°“√∂¡¥‘π

ç·ºπº—ß∫√‘‡«≥é À¡“¬§«“¡«à“ ·ºπ∑’Ë· ¥ß ¿“æ¢Õß∑’Ë¥‘π ∑’Ëµ—Èß ·≈–¢Õ∫‡¢µ¢Õß∑’Ë¥‘π∑’Ë®–¢ÿ¥¥‘π

À√◊Õ∂¡¥‘π √«¡∑—Èß∑’Ë¥‘π·≈– ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß∑’ËÕ¬Ÿà¢â“ß‡§’¬ß

ç√“¬°“√é À¡“¬§«“¡«à“ ¢âÕ§«“¡™’È·®ß√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫™π‘¥¢Õß¥‘π §«“¡≈÷°¢Õß∫àÕ¥‘π

∑’Ë®–¢ÿ¥¥‘π À√◊Õ§«“¡ Ÿß¢Õß‡π‘π¥‘π∑’Ë®–∂¡¥‘π §«“¡≈“¥‡Õ’¬ß¢Õß∫àÕ¥‘πÀ√◊Õ‡π‘π¥‘π √–¬–Àà“ß®“°

¢Õ∫∫àÕ¥‘πÀ√◊Õ‡π‘π¥‘π∂÷ß∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ «‘∏’°“√ªÑÕß°—π°“√æ—ß∑≈“¬¢Õß¥‘πÀ√◊Õ

 ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß ·≈–«‘∏’°“√„π°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘π

ç‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπé À¡“¬§«“¡«à“

(Ò) π“¬°‡∑»¡πµ√’  ”À√—∫„π‡¢µ‡∑»∫“≈

(Ú) ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√  ”À√—∫„π‡¢µ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

(Û) π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“  ”À√—∫„π‡¢µ‡¡◊Õßæ—∑¬“

(Ù) ª√–∏“π°√√¡°“√∫√‘À“√Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈  ”À√—∫„π‡¢µÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

(ı) À—«Àπâ“ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬‚¥¬‡©æ“–®—¥µ—Èß¢÷Èπ

°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ”À√—∫„π‡¢µÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ

(ˆ) π“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥  ”À√—∫„π‡¢µ∑âÕß∑’ËÕ◊Ëπ πÕ°®“° (Ò) ∂÷ß (ı)
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ç§≥–°√√¡°“√é À¡“¬§«“¡«à“ §≥–°√√¡°“√°“√¢ÿ¥¥‘π·≈–∂¡¥‘π
çæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëé À¡“¬§«“¡«à“ ºŸấ ÷Ëß‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ·µàßµ—Èß„ÀâªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡æ√–√“™

∫—≠≠—µ‘π’È
ç√—∞¡πµ√’é À¡“¬§«“¡«à“ √—∞¡πµ√’ºŸâ√—°…“°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È
¡“µ√“ ı æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È¡‘„Àâ„™â∫—ß§—∫·°à°“√¢ÿ¥¥‘π·≈–∂¡¥‘π ÷́Ëß°√–∑”‰¥â‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®

µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’Ë‰¥â°”Àπ¥¡“µ√°“√„π°“√ªÑÕß°—πÕ—πµ√“¬‰«âµ“¡°ÆÀ¡“¬π—Èπ·≈â«
¡“µ√“ ˆ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ªÑÕß°—π°“√æ—ß∑≈“¬¢Õß¥‘πÀ√◊Õ ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß µ≈Õ¥®π°“√Õ◊Ëπ

∑’Ë®”‡ªìπ‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È „Àâ√—∞¡πµ√’‚¥¬§”·π–π”¢Õß§≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“®ÕÕ°°Æ
°√–∑√«ß°”Àπ¥

(Ò) ∫√‘‡«≥Àâ“¡¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘π
(Ú) §«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß§«“¡≈“¥‡Õ’¬ß¢Õß∫àÕ¥‘πÀ√◊Õ‡π‘π¥‘πµ“¡™π‘¥¢Õß¥‘π §«“¡≈÷°·≈–

¢π“¥¢Õß∫àÕ¥‘π∑’Ë®–¢ÿ¥¥‘π §«“¡ Ÿß·≈–æ◊Èπ∑’Ë¢Õß‡π‘π¥‘π∑’Ë®–∂¡¥‘π ·≈–√–¬–Àà“ß®“°¢Õ∫∫àÕ¥‘πÀ√◊Õ
‡π‘π¥‘π∂÷ß‡¢µ∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ

(Û) «‘∏’°“√ªÑÕß°—π°“√æ—ß∑≈“¬¢Õß¥‘πÀ√◊Õ ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß
(Ù) «‘∏’°“√„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬·°à§πß“π·≈–∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°
(ı) À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢Õ◊Ëπ„π°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘π
¡“µ√“ ˜ „π°√≥’∑’Ë‰¥â¡’°“√ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß°”Àπ¥‡√◊ËÕß„¥µ“¡¡“µ√“ ˆ ·≈â« „ÀâÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂◊ÕªØ‘∫—µ‘µ“¡°Æ°√–∑√«ßπ—Èπ ‡«âπ·µà‡ªìπ°√≥’µ“¡¡“µ√“ ¯
„π°√≥’∑’Ë¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß°”Àπ¥‡√◊ËÕß„¥µ“¡¡“µ√“ ˆ „ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¡’Õ”π“®ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥‡√◊ËÕßπ—Èπ‰¥â
„π°√≥’∑’Ë‰¥â¡’°“√ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥‡√◊ËÕß„¥µ“¡«√√§ Õß·≈â« ∂â“µàÕ¡“¡’°“√ÕÕ°°Æ

°√–∑√«ß°”Àπ¥‡√◊ËÕßπ—Èπ „Àâ¢âÕ°”Àπ¥¢Õß¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ„π à«π∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫°Æ°√–∑√«ß‡ªìπ
Õ—π¬°‡≈‘° ·≈–„Àâ¢âÕ°”Àπ¥¢Õß¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ„π à«π∑’Ë‰¡à¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫°Æ°√–∑√«ß¬—ß§ß„™â∫—ß§—∫
µàÕ‰ª‰¥â®π°«à“®–¡’°“√ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ„À¡àµ“¡¡“µ√“ ¯ ·µàµâÕß‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëßªïπ—∫·µà«—π∑’Ë
°Æ°√–∑√«ßπ’È„™â∫—ß§—∫

°“√¬°‡≈‘°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπµ“¡«√√§ “¡ ¬àÕ¡‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊ÕπµàÕ°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë‰¥â
°√–∑”‰ª·≈â«‚¥¬∂Ÿ°µâÕßµ“¡¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ

¡“µ√“ ¯ „π°√≥’∑’Ë‰¥â¡’°“√ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß°”Àπ¥‡√◊ËÕß„¥µ“¡¡“µ√“ ˆ ·≈â« „ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ„π‡√◊ËÕßπ—Èπ‰¥â „π°√≥’¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ‡ªìπ°“√ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥„π‡√◊ËÕßπ—Èπ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡®“°∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π

°Æ°√–∑√«ß ‚¥¬‰¡à¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫°Æ°√–∑√«ß¥—ß°≈à“«



Àπâ“ 44
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ˜ ¡’π“§¡ ÚıÙÛ‡≈à¡ ÒÒ˜ µÕπ∑’Ë Òˆ °

(Ú) ‡ªìπ°“√ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥‡√◊ËÕßπ—Èπ¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫°Æ°√–∑√«ß¥—ß°≈à“« ‡π◊ËÕß®“°

¡’§«“¡®”‡ªìπÀ√◊Õ¡’‡Àµÿº≈æ‘‡»…‡©æ“–∑âÕß∂‘Ëπ

°“√ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπµ“¡ (Ú) „Àâ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√

·≈–‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞¡πµ√’

§≥–°√√¡°“√®–µâÕßæ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫À√◊Õ‰¡à„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ

µ“¡ (Ú) „Àâ‡ √Á®¿“¬„πÀ° ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ∂â“‰¡à„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„Àâ·®âß

‡Àµÿº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ∑√“∫¥â«¬

∂â“§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‰¡à‡ √Á®¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“µ“¡«√√§ “¡ „Àâ

∂◊Õ«à“§≥–°√√¡°“√‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ·≈â« ·≈–„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡ πÕ√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕ —Ëß°“√µàÕ‰ª ∂â“√—∞¡πµ√’‰¡à —Ëß°“√¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ

„Àâ∂◊Õ«à“√—∞¡πµ√’‰¥âÕπÿ¡—µ‘µ“¡«√√§ Õß

¡“µ√“ ˘ °“√·®âßÀ√◊Õ°“√ àß§” —Ëß¢Õß‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È „Àâ∑”‡ªìπ

Àπ—ß ◊Õ àß∑“ß‰ª√…≥’¬å≈ß∑–‡∫’¬πµÕ∫√—∫„ÀâºŸâ·®âß ºŸâ¢ÿ¥¥‘π ºŸâ∂¡¥‘π ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π À√◊Õµ—«·∑π ·≈â«·µà

°√≥’ ≥ ¿Ÿ¡‘≈”‡π“¢ÕßºŸâπ—Èπ À√◊Õ®–∑”‡ªìπÀπ—ß ◊Õ·≈–„Àâ∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«≈ß≈“¬¡◊Õ™◊ËÕ√—∫·∑π°“√ àß∑“ß

‰ª√…≥’¬å°Á‰¥â

„π°√≥’∑’Ë‰¡àÕ“®¥”‡π‘π°“√µ“¡«√√§Àπ÷Ëß‰¥â „Àâªî¥ª√–°“» ”‡π“Àπ—ß ◊Õ·®âßÀ√◊Õ§” —Ëß ·≈â«·µà

°√≥’ ‰«â„π∑’Ë‡ªî¥‡º¬·≈–‡ÀÁπ‰¥âßà“¬ ≥ ∫√‘‡«≥∑’Ë¡’°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘π ·≈–„Àâ∂◊Õ«à“ºŸâ·®âß ºŸâ¢ÿ¥¥‘π

ºŸâ∂¡¥‘π ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π À√◊Õµ—«·∑π ‰¥â∑√“∫§” —Ëßπ—Èπ ‡¡◊ËÕæâπ°”Àπ¥‡®Á¥«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â¡’°“√ªî¥

ª√–°“»¥—ß°≈à“«

¡“µ√“ Ò „Àâ√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬√—°…“°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È ·≈–¡’Õ”π“®

ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß°”Àπ¥§à“∏√√¡‡π’¬¡·≈–§à“„™â®à“¬‰¡à‡°‘πÕ—µ√“∑â“¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È ·≈–°”Àπ¥

°‘®°“√Õ◊Ëπ‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

°Æ°√–∑√«ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ‰¥âª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“·≈â«„Àâ„™â∫—ß§—∫‰¥â

À¡«¥ Ò

§≥–°√√¡°“√°“√¢ÿ¥¥‘π·≈–∂¡¥‘π

¡“µ√“ ÒÒ „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√§≥–Àπ÷Ëß‡√’¬°«à“ ç§≥–°√√¡°“√°“√¢ÿ¥¥‘π·≈–∂¡¥‘πé

ª√–°Õ∫¥â«¬Õ∏‘∫¥’°√¡‚¬∏“∏‘°“√‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ ºŸâ·∑π°√¡∑√—æ¬“°√∏√≥’ ºŸâ·∑π°√¡∑’Ë¥‘π

ºŸâ·∑π°√¡æ—≤π“∑’Ë¥‘π ºŸâ·∑π°√¡‚√ßß“πÕÿµ “À°√√¡ ºŸâ·∑π°√¡»‘≈ª“°√ ºŸâ·∑π ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬
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·≈–·ºπ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ºŸâ·∑π°√¡°“√º—ß‡¡◊Õß ºŸâ·∑π ¿“«‘»«°√ ·≈–ºŸâ·∑π ¿“ ∂“ªπ‘°·Ààß≈–Àπ÷Ëß§π

·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘Õ’°‰¡à‡°‘π ’Ë§π´÷Ëß√—∞¡πµ√’·µàßµ—Èß ‡ªìπ°√√¡°“√ ·≈–„ÀâÀ—«Àπâ“ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√

§«∫§ÿ¡Õ“§“√ °√¡‚¬∏“∏‘°“√ ‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

¡“µ√“ ÒÚ „Àâ§≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) „Àâ§”·π–π”„π°“√ÕÕ°°Æ°√–∑√«ßµ“¡¡“µ√“ ˆ

(Ú) „Àâ§”·π–π”·°à‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√ªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

(Û) æ‘®“√≥“Õÿ∑∏√≥å§” —Ëß¢Õß‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ µ“¡¡“µ√“ ÛÙ «√√§ Õß

(Ù) ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë√—∞¡πµ√’¡Õ∫À¡“¬

¡“µ√“ ÒÛ °√√¡°“√´÷Ëß√—∞¡πµ√’·µàßµ—Èß¡’«“√–Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàß§√“«≈– “¡ªï

„π°√≥’¡’°“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√„π√–À«à“ß∑’Ë°√√¡°“√´÷Ëß·µàßµ—Èß‰«â·≈â«¬—ß¡’«“√–Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàß‰¡à«à“

®–‡ªìπ°“√·µàßµ—Èß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÀ√◊Õ·µàßµ—Èß·∑πµ”·Àπàß∑’Ë«à“ß „ÀâºŸâ‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èßπ—ÈπÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß‡∑à“°—∫

«“√–∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà¢Õß°√√¡°“√ ÷́Ëß‰¥â·µàßµ—Èß‰«â·≈â«π—Èπ

°√√¡°“√´÷Ëßæâπ®“°µ”·ÀπàßÕ“®‰¥â√—∫·µàßµ—ÈßÕ’°‰¥â ·µàµâÕß‰¡à‡°‘π Õß§√“«µ‘¥µàÕ°—π

¡“µ√“ ÒÙ πÕ°®“°°“√æâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√–µ“¡¡“µ√“ ÒÛ °√√¡°“√´÷Ëß√—∞¡πµ√’

·µàßµ—Èßæâπ®“°µ”·Àπàß ‡¡◊ËÕ

(Ò) µ“¬

(Ú) ≈“ÕÕ°

(Û) ‡ªìπ∫ÿ§§≈≈â¡≈–≈“¬

(Ù) ‡ªìπ§π‰√â§«“¡ “¡“√∂À√◊Õ§π‡ ¡◊Õπ‰√â§«“¡ “¡“√∂

(ı) ‰¥â√—∫‚∑…®”§ÿ°‚¥¬§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥„Àâ®”§ÿ° ‡«âπ·µà‡ªìπ‚∑… ”À√—∫§«“¡º‘¥∑’Ë°√–∑”

‚¥¬ª√–¡“∑À√◊Õ§«“¡º‘¥≈Àÿ‚∑…

¡“µ√“ Òı °“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡°“√µâÕß¡’°√√¡°“√¡“ª√–™ÿ¡‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß

®”π«π°√√¡°“√∑—ÈßÀ¡¥®÷ß®–‡ªìπÕß§åª√–™ÿ¡ ∂â“ª√–∏“π°√√¡°“√‰¡àÕ¬Ÿà„π∑’Ëª√–™ÿ¡À√◊Õ‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘

Àπâ“∑’Ë‰¥â „Àâ°√√¡°“√´÷Ëß¡“ª√–™ÿ¡‡≈◊Õ°°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡

°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„Àâ∂◊Õ‡ ’¬ß¢â“ß¡“° °√√¡°“√§πÀπ÷Ëß„Àâ¡’‡ ’¬ßÀπ÷Ëß„π°“√≈ß§–·ππ

∂â“§–·ππ‡ ’¬ß‡∑à“°—π „Àâª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ÕÕ°‡ ’¬ß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°‡ ’¬ßÀπ÷Ëß‡ªìπ‡ ’¬ß™’È¢“¥

¡“µ√“ Òˆ §≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“®·µàßµ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“ À√◊ÕªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡∑’Ë

§≥–°√√¡°“√¡Õ∫À¡“¬ µ≈Õ¥®π‡™‘≠∫ÿ§§≈„¥Ê ¡“„Àâ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß §”Õ∏‘∫“¬ §”·π–π”À√◊Õ§«“¡‡ÀÁπ‰¥â

„Àâπ”¡“µ√“ Òı ¡“„™â∫—ß§—∫·°à°“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–Õπÿ°√√¡°“√‚¥¬Õπÿ‚≈¡
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À¡«¥ Ú

°“√¢ÿ¥¥‘π

¡“µ√“ Ò˜ ºŸâ„¥ª√– ß§å®–∑”°“√¢ÿ¥¥‘π‚¥¬¡’§«“¡≈÷°®“°√–¥—∫æ◊Èπ¥‘π‡°‘π “¡‡¡µ√À√◊Õ¡’

æ◊Èπ∑’Ëª“°∫àÕ¥‘π‡°‘πÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπµ“√“ß‡¡µ√ À√◊Õ¡’§«“¡≈÷°À√◊Õæ◊Èπ∑’Ëµ“¡∑’Ë‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπª√–°“»

°”Àπ¥ „Àâ·®âßµàÕ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡·∫∫∑’Ë‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥‚¥¬¬◊Ëπ‡Õ° “√·®âß¢âÕ¡Ÿ≈

¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ·ºπº—ß∫√‘‡«≥∑’Ëª√– ß§å®–∑”°“√¢ÿ¥¥‘π

(Ú) ·ºπº—ß· ¥ß‡¢µ∑’Ë¥‘π·≈–∑’Ë¥‘π∫√‘‡«≥¢â“ß‡§’¬ß

(Û) √“¬°“√∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°Æ°√–∑√«ß∑’ËÕÕ°µ“¡¡“µ√“ ˆ

(Ù) «‘∏’°“√¢ÿ¥¥‘π·≈–°“√¢π¥‘π

(ı) √–¬–‡«≈“∑”°“√¢ÿ¥¥‘π

(ˆ) ™◊ËÕºŸâ§«∫§ÿ¡ß“π´÷Ëß®–µâÕß‡ªìπºŸâ¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

(˜) ∑’Ëµ—Èß ”π—°ß“π¢ÕßºŸâ·®âß

(¯) ¿“√–ºŸ°æ—πµà“ßÊ ∑’Ë∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬‡°’Ë¬«°—∫∑’Ë¥‘π∑’Ë®–∑”°“√¢ÿ¥¥‘π

(˘) ‡Õ° “√·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥Õ◊ËπÊ ∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥‚¥¬ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

∂â“ºŸâ·®âß‰¥â¥”‡π‘π°“√µ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π«√√§Àπ÷Ëß‚¥¬∂Ÿ°µâÕß·≈â« „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘ËπÕÕ°„∫

√—∫·®âßµ“¡·∫∫∑’Ë‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°∞“π°“√·®âß„Àâ·°àºŸâπ—Èπ¿“¬„π‡®Á¥«—ππ—∫·µà«—π

∑’Ë‰¥â√—∫·®âß ·≈–„ÀâºŸâ·®âß‡√‘Ë¡µâπ∑”°“√¢ÿ¥¥‘πµ“¡∑’Ë‰¥â·®âß‰«â‰¥âµ—Èß·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫„∫√—∫·®âß

∂â“°“√·®âß‡ªìπ‰ª‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕß „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ·®âß„Àâ·°â‰¢„Àâ∂Ÿ°µâÕß¿“¬„π‡®Á¥«—ππ—∫·µà

«—π∑’Ë¡’°“√·®âßµ“¡«√√§Àπ÷Ëß ∂â“ºŸâ·®âß‰¡à·°â‰¢„Àâ∂Ÿ°µâÕß¿“¬„π‡®Á¥«—ππ—∫·µà«—π∑’ËºŸâ·®âß‰¥â√—∫·®âß„Àâ

·°â‰¢®“°‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®ÕÕ°§” —Ëß„Àâ°“√·®âßµ“¡«√√§Àπ÷Ëß‡ªìπÕ—π

 ‘Èπº≈

∂â“ºŸâ·®âß‰¥â·°â‰¢„Àâ∂Ÿ°µâÕß¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥µ“¡«√√§ “¡ „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘ËπÕÕ°„∫

√—∫·®âß„Àâ·°àºŸâ·®âß¿“¬„π “¡«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫·®âß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß

ºŸâ‰¥â√—∫„∫√—∫·®âßµâÕß‡ ’¬§à“∏√√¡‡π’¬¡·≈–§à“„™â®à“¬µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß
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¡“µ√“ Ò¯ §à“∏√√¡‡π’¬¡·≈–§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°Á∫‰¥âµ“¡¡“µ√“ Ò˜ «√√§Àâ“ „Àâ‡ªìπ√“¬‰¥â¢Õß

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß∑âÕß∑’Ë∑’Ë¡’°“√¢ÿ¥¥‘ππ—Èπ

¡“µ√“ Ò˘ „π√–À«à“ß°“√¢ÿ¥¥‘π ºŸâ¢ÿ¥¥‘πµ“¡¡“µ√“ Ò˜ µâÕß‡°Á∫„∫√—∫·®âß ·ºπº—ß ∫√‘‡«≥

·≈–√“¬°“√‰«â∑’Ë ∂“π∑’Ë¢ÿ¥¥‘πÀπ÷Ëß™ÿ¥ ·≈–æ√âÕ¡∑’Ë®–„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëµ√«®¥Ÿ‰¥â

∂â“„∫√—∫·®âß™”√ÿ¥  Ÿ≠À“¬ À√◊Õ∂Ÿ°∑”≈“¬„π “√– ”§—≠ „ÀâºŸâ¢ÿ¥¥‘πµ“¡¡“µ√“ Ò˜ ¢Õ√—∫

„∫·∑π„∫√—∫·®âßµàÕ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë∑√“∫∂÷ß°“√™”√ÿ¥ Ÿ≠À“¬À√◊Õ∂Ÿ°

∑”≈“¬¥—ß°≈à“«

¡“µ√“ Ú ºŸâ¢ÿ¥¥‘πµ“¡¡“µ√“ Ò˜ µâÕß∑”°“√¢ÿ¥¥‘π„Àâ∂Ÿ°µâÕßµ“¡°Æ°√–∑√«ß∑’ËÕÕ°µ“¡

¡“µ√“ ˆ

¡“µ√“ ÚÒ ºŸâ¢ÿ¥¥‘πµ“¡¡“µ√“ Ò˜ µâÕß§«∫§ÿ¡≈Ÿ°®â“ßÀ√◊Õµ—«·∑π„ÀâªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√“ Ú

·≈–µâÕß√—∫º‘¥„π°“√°√–∑”¢Õß≈Ÿ°®â“ßÀ√◊Õµ—«·∑π´÷Ëß‰¥â°√–∑”„π∑“ß°“√∑’Ë®â“ßÀ√◊Õµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

¡“µ√“ ÚÚ °“√‰¥â√—∫„∫√—∫·®âß®“°‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡¡“µ√“ Ò˜ ‰¡à‡ªìπ‡Àµÿ§ÿâ¡§√Õß

°“√¢ÿ¥¥‘π∑’Ë‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈À√◊ÕµàÕ ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ºŸâ¢ÿ¥¥‘π‰¡à«à“®–

‡ªìπ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π ºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘π ≈Ÿ°®â“ßÀ√◊Õµ—«·∑π µâÕß√—∫º‘¥™¥„™â§à“ ‘π‰À¡∑¥·∑π‡æ◊ËÕ°“√π—Èπ

‡«âπ·µà®–¡’‡Àµÿ∑’Ë‰¡àµâÕß√—∫º‘¥µ“¡°ÆÀ¡“¬

¡“µ√“ ÚÛ °“√¢ÿ¥∫àÕπÈ”„™â∑’Ë¡’æ◊Èπ∑’Ëª“°∫àÕ‰¡à‡°‘π ’Ëµ“√“ß‡¡µ√ ºŸâ¢ÿ¥¥‘π‰¡àµâÕß·®âßµàÕ‡®â“æπ—°ß“π

∑âÕß∂‘Ëπ

¡“µ√“ ÚÙ °“√¢ÿ¥¥‘π‚¥¬¡’§«“¡≈÷°®“°√–¥—∫æ◊Èπ¥‘π‰¡à‡°‘π “¡‡¡µ√ ‡¡◊ËÕ®–¢ÿ¥¥‘π„°≈â

·π«‡¢µ∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ„π√–¬–πâÕ¬°«à“ Õß‡∑à“¢Õß§«“¡≈÷°¢Õß∫àÕ¥‘π∑’Ë®–¢ÿ¥¥‘π µâÕß®—¥°“√ªÑÕß°—π

°“√æ—ß∑≈“¬¢Õß¥‘πµ“¡«‘ —¬∑’Ë§«√°√–∑”

¡“µ√“ Úı „π°“√¢ÿ¥¥‘π ∂â“æ∫‚∫√“≥«—µ∂ÿ »‘≈ª«—µ∂ÿ ´“°¥÷°¥”∫√√æå À√◊Õ·√à∑’Ë¡’§ÿ≥§à“

∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õ∑“ß°“√»÷°…“„π¥â“π∏√≥’«‘∑¬“ „ÀâºŸâ¢ÿ¥¥‘πµ“¡¡“µ√“ Ò˜ ¡“µ√“ ÚÛ À√◊Õ¡“µ√“ ÚÙ

À¬ÿ¥°“√¢ÿ¥¥‘π„π∫√‘‡«≥π—Èπ‰«â°àÕπ·≈â«√“¬ß“π„Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ∑√“∫¿“¬„π‡®Á¥«—ππ—∫·µà«—π∑’Ëæ∫

·≈–„Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ·®âß„Àâ°√¡»‘≈ª“°√À√◊Õ°√¡∑√—æ¬“°√∏√≥’ ·≈â«·µà°√≥’ ∑√“∫‚¥¬¥à«π

„π°√≥’‡™àππ’È „ÀâºŸâ¢ÿ¥¥‘πªØ‘∫—µ‘°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√π—Èπ
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À¡«¥ Û

°“√∂¡¥‘π

¡“µ√“ Úˆ ºŸâ„¥ª√– ß§å®–∑”°“√∂¡¥‘π‚¥¬¡’§«“¡ Ÿß¢Õß‡π‘π¥‘π‡°‘π°«à“√–¥—∫∑’Ë¥‘πµà“ß

‡®â“¢Õß∑’ËÕ¬Ÿà¢â“ß‡§’¬ß ·≈–¡’æ◊Èπ∑’Ë¢Õß‡π‘π¥‘π‰¡à‡°‘π Õßæ—πµ“√“ß‡¡µ√ À√◊Õ¡’æ◊Èπ∑’Ëµ“¡∑’Ë‡®â“æπ—°ß“π

∑âÕß∂‘Ëπª√–°“»°”Àπ¥ µâÕß®—¥„Àâ¡’°“√√–∫“¬πÈ”‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ·°à‡®â“¢Õß

∑’Ë¥‘π∑’ËÕ¬Ÿà¢â“ß‡§’¬ßÀ√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ

æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπª√–°“»°”Àπ¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß µâÕß‰¡à‡°‘π Õßæ—πµ“√“ß‡¡µ√

°“√∂¡¥‘π∑’Ë¡’æ◊Èπ∑’Ë‡°‘π Õßæ—πµ“√“ß‡¡µ√ À√◊Õ¡’æ◊Èπ∑’Ë‡°‘π°«à“∑’Ë‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπª√–°“»

°”Àπ¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß πÕ°®“°®–µâÕß®—¥„Àâ¡’°“√√–∫“¬πÈ”µ“¡«√√§Àπ÷Ëß µâÕß·®âß°“√∂¡¥‘ππ—ÈπµàÕ‡®â“æπ—°ß“π

∑âÕß∂‘Ëπµ“¡·∫∫∑’Ë‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥

∂â“ºŸâ·®âß‰¥â¥”‡π‘π°“√µ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π«√√§ “¡‚¥¬∂Ÿ°µâÕß·≈â« „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘ËπÕÕ°„∫

√—∫·®âßµ“¡·∫∫∑’Ë‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥ ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°∞“π°“√·®âß„Àâ·°àºŸâπ—Èπ¿“¬„π‡®Á¥«—ππ—∫·µà

«—π∑’Ë‰¥â√—∫·®âß ·≈–„ÀâºŸâ·®âß‡√‘Ë¡µâπ∑”°“√∂¡¥‘πµ“¡∑’Ë‰¥â·®âß‰«â‰¥âµ—Èß·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫„∫√—∫·®âß „Àâπ”∫∑

∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ Ò˜ «√√§ “¡ «√√§ ’Ë·≈–«√√§Àâ“ ¡“µ√“ Ò¯ ¡“µ√“ Ò˘ ·≈–¡“µ√“ ÚÚ ¡“„™â∫—ß§—∫

‚¥¬Õπÿ‚≈¡

¡“µ√“ Ú˜ ºŸâ∂¡¥‘πµ“¡¡“µ√“ Úˆ µâÕß∑”°“√∂¡¥‘π„Àâ∂Ÿ°µâÕßµ“¡°Æ°√–∑√«ß∑’ËÕÕ°µ“¡

¡“µ√“ ˆ

¡“µ√“ Ú¯ ºŸâ∂¡¥‘πµ“¡¡“µ√“ Úˆ µâÕß§«∫§ÿ¡≈Ÿ°®â“ßÀ√◊Õµ—«·∑π„ÀâªØ‘∫—µ‘µ“¡

¡“µ√“ Ú˜ ·≈–µâÕß√—∫º‘¥„π°“√°√–∑”¢Õß≈Ÿ°®â“ßÀ√◊Õµ—«·∑π´÷Ëß‰¥â°√–∑”„π∑“ß°“√∑’Ë®â“ßÀ√◊Õµ“¡∑’Ë

‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

À¡«¥ Ù

æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë

¡“µ√“ Ú˘ ºŸâ„¥‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬À√◊Õ¡’‡ÀµÿÕ—π§«√‡™◊ËÕ‰¥â«à“Õ“®‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬®“°

°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘πÕ—π‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√“ Ú ¡“µ√“ ÚÙ À√◊Õ¡“µ√“ Ú˜ ¡’ ‘∑∏‘√âÕß¢Õ„Àâ

‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ —Ëß„ÀâÀ¬ÿ¥°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘ππ—Èπ‰¥â
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‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§”√âÕß¢Õµ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ —Ëß„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫

 ∂“π∑’Ë¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘π·≈–√“¬ß“πµàÕ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ ∂â“‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ‡ÀÁπ«à“§«“¡‡ ’¬À“¬

‰¥â‡°‘¥¢÷ÈπÀ√◊ÕÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘ππ—Èπ „Àâ¡’Õ”π“®ÕÕ°§” —Ëß‡ªìπÀπ—ß ◊Õ —Ëß„ÀâºŸâ¢ÿ¥¥‘π

ºŸâ∂¡¥‘π À√◊Õ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πÀ¬ÿ¥°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘π À√◊Õ®—¥°“√ªÑÕß°—π§«“¡‡ ’¬À“¬∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷ÈπÀ√◊Õ

®—¥°“√·°â‰¢°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘ππ—Èπ‰¥âµ“¡∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√

‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡¡“µ√“π’È „ÀâÀ¡“¬§«“¡√«¡∂÷ßºŸấ ÷Ëß‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ¡Õ∫À¡“¬¥â«¬

¡“µ√“ Û æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë¡’Õ”π“®‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫ ∂“π∑’Ë∑’Ë¡’°“√¢ÿ¥¥‘πµ“¡¡“µ√“ Ò˜

À√◊Õ°“√∂¡¥‘πµ“¡¡“µ√“ Úˆ «à“‰¥âªØ‘∫—µ‘µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈÀ√◊Õ°Æ°√–∑√«ßÀ√◊Õ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ

À√◊Õª√–°“»∑’ËÕÕ°µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈÀ√◊Õ‰¡à ∑—Èßπ’È „π√–À«à“ß‡«≈“æ√–Õ“∑‘µ¬å¢÷Èπ∂÷ßæ√–Õ“∑‘µ¬åµ°

À√◊Õ„π√–À«à“ß‡«≈“∑”°“√ ·≈–„ÀâºŸâ¢ÿ¥¥‘π ºŸâ∂¡¥‘π À√◊Õµ—«·∑π À√◊Õ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πÕ”π«¬§«“¡ –¥«°

µ“¡ ¡§«√

¡“µ√“ ÛÒ „π°√≥’∑’Ëæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ÀÁπ«à“°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ°“√∂¡¥‘π‰¥â°àÕÀ√◊ÕÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥

§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë√“¬ß“πµàÕ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’§” —Ëß

„ÀâºŸâ¢ÿ¥¥‘π ºŸâ∂¡¥‘π À√◊Õ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πÀ¬ÿ¥°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ°“√∂¡¥‘π À√◊Õ®—¥°“√ªÑÕß°—π§«“¡‡ ’¬À“¬

∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ À√◊Õ®—¥°“√·°â‰¢°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ°“√∂¡¥‘ππ—Èπ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈–„Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ

¡’Õ”π“®ÕÕ°§” —Ëß‡ªìπÀπ—ß ◊Õµ“¡∑’Ë‡ÀÁπ«à“®”‡ªìπ‡æ◊ËÕªÑÕß°—πÀ√◊Õ√–ß—∫§«“¡‡ ’¬À“¬π—Èπ‰¥â

„π°√≥’¡’‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë¡’§” —Ëß‡ªìπÀπ—ß ◊Õ„ÀâºŸâ¢ÿ¥¥‘π ºŸâ∂¡¥‘πÀ√◊Õ‡®â“¢Õß

∑’Ë¥‘πÀ¬ÿ¥°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ°“√∂¡¥‘π À√◊Õ®—¥°“√ªÑÕß°—π§«“¡‡ ’¬À“¬∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷ÈπÀ√◊Õ®—¥°“√·°â‰¢

°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘ππ—Èπµ“¡∑’Ë‡ÀÁπ«à“®”‡ªìπ‰¥â ·≈â«√“¬ß“π„Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ∑√“∫∑—π∑’ ∂â“‡®â“æπ—°ß“π

∑âÕß∂‘Ëπ‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬°—∫§” —Ëß¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Àπ—ß ◊Õ¿“¬„π‡®Á¥«—π

π—∫·µà«—π∑’Ëæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‰¥â¡’§” —Ëß —Ëß„Àâ∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«ªØ‘∫—µ‘µ“¡§” —Ëß¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë ·≈–

„Àâ∂◊Õ«à“§” —Ëß¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ªìπ§” —Ëß¢Õß‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ¡“µ—Èß·µàµâπ

∂â“‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à¡’Àπ—ß ◊Õ —Ëß¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“µ“¡«√√§ Õß „Àâ§” —Ëß¢Õßæπ—°ß“π

‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕ—π ‘Èπº≈

¡“µ√“ ÛÚ „π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËµâÕß· ¥ß∫—µ√

ª√–®”µ—«æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËµàÕ∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

∫—µ√ª√–®”µ—«æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·∫∫∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ ÛÛ „π°“√ªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–æπ—°ß“π

‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ªìπ‡®â“æπ—°ß“πµ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“
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À¡«¥ ı

°“√Õÿ∑∏√≥å

¡“µ√“ ÛÙ ºŸâ¢ÿ¥¥‘π ºŸâ∂¡¥‘π À√◊Õ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πºŸâ„¥‰¡àæÕ„®§” —Ëß¢Õß‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ

µ“¡¡“µ√“ Ú˘ «√√§ Õß À√◊Õ¡“µ√“ ÛÒ «√√§Àπ÷ËßÀ√◊Õ«√√§ Õß „Àâ¡’ ‘∑∏‘Õÿ∑∏√≥å§” —Ëß¥—ß°≈à“«µàÕ

ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë∑√“∫§” —Ëß

„π°√≥’∑’ËºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‡ªìπºŸâÕÕ°§” —Ëßµ“¡«√√§Àπ÷Ëß„π∞“π–‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ

„ÀâÕÿ∑∏√≥å§” —Ëß¥—ß°≈à“«µàÕ§≥–°√√¡°“√

°“√Õÿ∑∏√≥åµ“¡«√√§Àπ÷Ëß·≈–«√√§ Õß ‰¡à‡ªìπ°“√∑ÿ‡≈“°“√∫—ß§—∫µ“¡§” —Ëß¢Õß‡®â“æπ—°ß“π

∑âÕß∂‘Ëπ ∂â“ºŸâÕÿ∑∏√≥åª√– ß§å®–¢Õ∑ÿ‡≈“°“√∫—ß§—∫µ“¡§” —Ëß¢Õß‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ¬◊Ëπ§”¢Õ∑ÿ‡≈“

æ√âÕ¡Õÿ∑∏√≥å „π°√≥’‡™àππ’È ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥À√◊Õ§≥–°√√¡°“√®–Õπÿ≠“µ„Àâ∑ÿ‡≈“‚¥¬¡’‡ß◊ËÕπ‰¢

À√◊Õ‰¡à°Á‰¥â À√◊Õ®– —Ëß„Àâ«“ß‡ß‘πÀ√◊ÕÀ≈—°∑√—æ¬åª√–°—π§«“¡‡ ’¬À“¬∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ°Á‰¥â

„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥À√◊Õ§≥–°√√¡°“√ ·≈â«·µà°√≥’ æ‘®“√≥“§”«‘π‘®©—¬Õÿ∑∏√≥å„Àâ·≈â«‡ √Á®

¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫Õÿ∑∏√≥å

§”«‘π‘®©—¬¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥À√◊Õ§≥–°√√¡°“√„Àâ‡ªìπ∑’Ë ÿ¥

À¡«¥ ˆ

∫∑°”Àπ¥‚∑…

¡“µ√“ Ûı ºŸâ„¥∑”°“√¢ÿ¥¥‘πµ“¡¡“µ√“ Ò˜ À√◊Õ∑”°“√∂¡¥‘πµ“¡¡“µ√“ Úˆ «√√§ “¡

‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫„∫√—∫·®âß®“°‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡¡“µ√“ Ò˜ «√√§ Õß À√◊Õ¡“µ√“ Úˆ «√√§ ’Ë

·≈â«·µà°√≥’ µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëßªï À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀâ“À¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

À“°°“√°√–∑”µ“¡«√√§Àπ÷Ëß‡°‘¥¢÷Èπ„π∫√‘‡«≥Àâ“¡¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘πµ“¡¡“µ√“ ˆ (Ò) ºŸâπ—Èπ

µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘π Õßªï À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß· π∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

¡“µ√“ Ûˆ ºŸâ„¥‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√“ Ú À√◊Õ¡“µ√“ Ú˜ µâÕß√–«“ß‚∑…ª√—∫‰¡à‡°‘π

 “¡À¡◊Ëπ∫“∑·≈–ª√—∫‡ªìπ√“¬«—πÕ’°«—π≈–‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëßæ—π∫“∑µ≈Õ¥‡«≈“∑’Ë¬—ß‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡

¡“µ√“ Û˜ ºŸâ„¥‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√“ ÚÙ ·≈–¡“µ√“ Úˆ «√√§Àπ÷Ëß µâÕß√–«“ß‚∑…ª√—∫

‰¡à‡°‘πÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπ∫“∑

¡“µ√“ Û¯ ºŸâ„¥¢—¥¢«“ßÀ√◊Õ‰¡àÕ”π«¬§«“¡ –¥«°µ“¡ ¡§«√·°àæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë„π°“√

ªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡¡“µ√“ Û µâÕß√–«“ß‚∑…ª√—∫‰¡à‡°‘π Õßæ—π∫“∑
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¡“µ√“ Û˘ ºŸâ¢ÿ¥¥‘πºŸâ„¥‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√“ Úı µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ
À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀâ“æ—π∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

¡“µ√“ Ù ºŸâ„¥‰¥â√—∫§” —Ëß¢Õß‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ„ÀâÀ¬ÿ¥°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ°“√∂¡¥‘πµ“¡
¡“µ√“ Ú˘ «√√§ Õß À√◊Õ¡“µ√“ ÛÒ «√√§Àπ÷ËßÀ√◊Õ«√√§ Õß ‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡§” —Ëßπ—Èπ µâÕß√–«“ß‚∑…
®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëßªï À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀâ“À¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

¡“µ√“ ÙÒ ºŸâ„¥‰¥â√—∫§” —Ëß¢Õß‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ®—¥°“√ªÑÕß°—π§«“¡‡ ’¬À“¬∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ
À√◊Õ®—¥°“√·°â‰¢°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘πµ“¡¡“µ√“ Ú˘ «√√§ Õß À√◊Õ¡“µ√“ ÛÒ «√√§Àπ÷ËßÀ√◊Õ
«√√§ Õß ‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡§” —Ëßπ—Èπ µâÕß√–«“ß‚∑…ª√—∫‰¡à‡°‘π “¡À¡◊Ëπ∫“∑·≈–ª√—∫‡ªìπ√“¬«—πÕ’°«—π≈–
‰¡à‡°‘πÀâ“√âÕ¬∫“∑ µ≈Õ¥‡«≈“∑’Ë‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡

¡“µ√“ ÙÚ ∫√√¥“§«“¡º‘¥µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈπÕ°®“°¡“µ√“ Ûı «√√§ Õß „Àâ‡®â“æπ—°ß“π
∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ´÷Ëß‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ¡Õ∫À¡“¬¡’Õ”π“®‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ª√—∫ºŸâµâÕßÀ“‰¥â‡¡◊ËÕºŸâµâÕßÀ“‰¥â
™”√–§à“ª√—∫µ“¡®”π«π∑’Ë‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¿“¬„π “¡ ‘∫«—π·≈â«„Àâ∂◊Õ«à“§¥’‡≈‘°°—πµ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’
æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“

¡“µ√“ ÙÛ „π°√≥’∑’ËÀâ“ßÀÿâπ à«π ∫√‘…—∑À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ°√–∑”§«“¡º‘¥µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È
°√√¡°“√ ºŸâ®—¥°“√À√◊Õ∫ÿ§§≈„¥ ÷́Ëß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ§«“¡º‘¥π—ÈπµâÕß√–«“ß‚∑…µ“¡∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â ”À√—∫§«“¡º‘¥π—ÈπÊ ¥â«¬ ‡«âπ·µà®–æ‘ Ÿ®πå‰¥â«à“°“√°√–∑”π—Èπ‰¥â°√–∑”‚¥¬µπ¡‘‰¥â√Ÿâ‡ÀÁπ
À√◊Õ¬‘π¬Õ¡¥â«¬

¡“µ√“ ÙÙ „π°√≥’∑’Ë¡’°“√°√–∑”§«“¡º‘¥µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È „Àâ∂◊Õ«à“‡®â“¢ÕßÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
∑’ËÕ¬Ÿà„°≈â™‘¥À√◊Õµ‘¥µàÕ°—∫∑’Ë¥‘π∑’Ë¡’°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°‘¥¢÷Èπ·≈–‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬ ‡π◊ËÕß®“°°“√
°√–∑”§«“¡º‘¥π—Èπ ‡ªìπºŸâ‡ ’¬À“¬µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“

∫∑‡©æ“–°“≈

¡“µ√“ Ùı ºŸâ„¥¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘πÕ—π¡’≈—°…≥–∑’ËµâÕß·®âßµàÕ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡æ√–√“™
∫—≠≠—µ‘π’ÈÕ¬Ÿà°àÕπ«—π∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È¡’º≈„™â∫—ß§—∫„π∑âÕß∑’Ë„¥ „ÀâªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√“ Ò˜ À√◊Õ¡“µ√“ Úˆ
·≈â«·µà°√≥’ ¿“¬„π ‘∫Àâ“«—ππ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È¡’º≈„™â∫—ß§—∫„π∑âÕß∑’Ëπ—Èπ ·≈–‡¡◊ËÕ‰¥â¥”‡π‘π°“√
·≈â«„Àâ∂◊Õ«à“ºŸâπ—Èπ‰¥â√—∫„∫√—∫·®âßµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

ºŸâ√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√
™«π  À≈’°¿—¬

π“¬°√—∞¡πµ√’
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หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๕   ก ราชกิจจานุเบกษา          ๑๘   มนีาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 
 
 

 

กฎกระทรวง 
กําหนดมาตรการปองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสรางในการขุดดินหรือถมดิน 

พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา   ๖  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  และมาตรา  ๑๐  แหง
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการขุดดิน
และถมดินออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ในกฎกระทรวงนี้ 
“แบบแปลน”  หมายความวา  แบบแสดงรายละเอียดในการขุดดินหรือถมดิน 
“รายการประกอบแบบแปลน”  หมายความวา  ขอความชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดของดิน  

ความลึกและขนาดของบอดินที่จะขุดดิน  ความสูงและพื้นที่ของเนินดินที่จะถมดิน  ความลาดเอียงของ
บอดินหรือเนินดิน  ระยะหางจากขอบบอดินหรือเนินดินถึงเขตที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางของบุคคลอื่น  
วิธีการปองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสราง  และวิธีการในการขุดดินหรือถมดิน  ตลอดจน
สภาพพื้นที่และบริเวณขางเคียง  ระดับดินเดิม  คุณสมบัติของดินที่จะขุดหรือจะถม  พรอมทั้งวิธีปฏิบัติ
หรือวิธีการสําหรับขุดดินหรือถมดินเพื่อใหเปนไปตามแบบแปลน 

“รายการคํานวณ”  หมายความวา  รายการแสดงวิธีการคํานวณหาคาเสถียรภาพความลาดเอียง
ท่ีปลอดภัยในการขุดดินหรือถมดิน  หรือรายการแสดงวิธีการคํานวณความปลอดภัยของกําแพงกันดิน 



หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๕   ก ราชกิจจานุเบกษา          ๑๘   มนีาคม   ๒๕๔๘ 
 

ขอ ๒ ในการขุดดินตามมาตรา  ๑๗  หรือการถมดินตามมาตรา  ๒๖  วรรคสาม  ผูขุดดินหรือ
ถมดินจะตองจัดใหมีเครื่องหมายแสดงขอบเขตที่ดินที่จะทําการขุดดินหรือถมดิน  และตองติดตั้งปาย
ขนาดกวางไมนอยกวาหนึ่งรอยย่ีสิบเซนติเมตร  ยาวไมนอยกวาสองรอยสี่สิบเซนติเมตร  ในบริเวณที่ทํา
การขุดดินหรือถมดิน  และสามารถเห็นไดงายตลอดระยะเวลาทําการขุดดินหรือถมดิน  โดยแสดง
ขอความดังตอไปนี้ 

(๑) เนื้อท่ีโครงการที่จะทําการขุดดินหรือถมดิน 
(๒) ขนาดพื้นที่ปากบอดิน  เนินดิน  ความลึกหรือความสูงของการขุดดินหรือถมดิน 
(๓) วัตถุประสงคของการขุดดินหรือถมดิน 
(๔) เลขที่ใบรับแจงและวันที่สิ้นสดุการขุดดินหรือถมดิน 
(๕) ชื่อผูควบคุมงาน  ผูออกแบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลน  และรายการคํานวณ  รวมทั้ง

เลขทะเบียนการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามกฎหมายวาดวยวิศวกร 
(๖) ชื่อและที่อยูของผูแจงการขุดดินหรือถมดิน 
(๗) ชื่อและที่อยูของเจาของที่ดิน 
(๘) ชื่อและที่อยูของผูดําเนินการขุดดินหรือถมดิน 
(๙) ขอความอื่นตามที่กรมโยธาธิการและผังเมืองประกาศกําหนด 
 

หมวด  ๑ 
การขุดดิน 

 
 

ขอ ๓ การขุดดินตามมาตรา  ๑๗  จะกระทําไดเฉพาะในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก  
ถาจะกระทําในระหวางเวลาพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยขึ้นตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงาน
ทองถิ่น 

ขอ ๔ การขุดดินที่มีความลึกจากระดับพ้ืนดินเกินสามเมตรหรือมีพ้ืนที่ปากบอดินเกินหนึ่งหมื่น
ตารางเมตร  ตองมีแบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลน  และรายการคํานวณของผูไดรับใบอนุญาตให



หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๕   ก ราชกิจจานุเบกษา          ๑๘   มนีาคม   ๒๕๔๘ 
 

ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  สาขาวิศวกรรมโยธา  ไมตํ่ากวาระดับสามัญวิศวกร  ตามกฎหมาย 
วาดวยวิศวกร 

ขอ ๕ การขุดดินที่มีความลึกเกินยี่สิบเมตร  ตองมีการปองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสราง
โดยมีการติดตั้งอุปกรณสําหรับวัดการเคลื่อนตัวของดินและตองมีแบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลน  
และรายการคํานวณของผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  สาขาวิศวกรรมโยธา  ระดับ
วุฒิวิศวกร  ตามกฎหมายวาดวยวิศวกร  

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการขุดบอน้ําใชท่ีมีพ้ืนที่ปากบอดินไมเกินสี่ตารางเมตร 
ขอ ๖ ในกรณีท่ีเปนการขุดดินเพื่อใชประโยชนในการฝงกลบขยะ  วัสดุกระจายแพรพิษ  

หรือรังสี  ใหผูประสงคจะทําการขุดดินนําหลักฐานการอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการนั้น  มายื่นประกอบการ
แจงดวย 

ขอ ๗ การขุดดินที่มีความลึกจากระดับพ้ืนดินเกินสามเมตร  หรือมี พ้ืนที่ปากบอดินเกิน 
หนึ่งหมื่นตารางเมตร  ปากบอดินจะตองหางจากแนวเขตที่ดินของบุคคลอื่นหรือท่ีสาธารณะเปนระยะไม 
นอยกวาสองเทาของความลึกของบอดินที่จะขุด  เวนแตจะไดมีการจัดการปองกันการพังทลายของดินหรือ 
สิ่งปลูกสราง  โดยการรับรองของผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  สาขาวิศวกรรมโยธา  
ตามกฎหมายวาดวยวิศวกร 

ขอ ๘ ในระหวางการขุดดิน  ผูขุดดินตามมาตรา  ๑๗  ตองระบายน้ําบนพื้นดินบริเวณขอบบอดิน
ไมใหน้ําทวมขังและตองไมใชพ้ืนที่บริเวณขอบบอดินเปนที่กองดินหรือวัสดุอื่นใดในลักษณะที่อาจทําใหเกิด
การพังทลายของดินหรืออาจเปนอันตรายกับสิ่งปลูกสรางในบริเวณนั้น 

ขอ ๙ ในระหวางการขุดดินและภายหลังการขุดดินแลวเสร็จ  ผูขุดดินตามมาตรา  ๑๗  เจาของที่ดิน  
หรือผูครอบครองที่ดิน  แลวแตกรณี  ตองตรวจสอบเสถียรภาพของบอดินและดําเนินการใหมีความมั่นคง
ปลอดภัยอยูเสมอ 

ขอ ๑๐ การขุดดินในบริเวณที่ติดกับที่สาธารณะหรือในที่สาธารณะ  ผูขุดดิน  ตองจัดใหมีสิ่งกันตก
หรือราวกั้นที่มีความมั่นคงแข็งแรงรอบบริเวณนั้น  รวมทั้งติดตั้งไฟฟาใหมีแสงสวางเพียงพอ  หรือไฟสัญญาณ
เตือนอันตรายจํานวนพอสมควรในระหวางเวลาพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยขึ้น  ตลอดระยะเวลาทําการขุดดิน 



หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๕   ก ราชกิจจานุเบกษา          ๑๘   มนีาคม   ๒๕๔๘ 
 

ในกรณีการขุดดินตามวรรคหนึ่งในพื้นที่ท่ีไมมีไฟฟาใหแสงสวาง  ตองทาสีสิ่งกันตกหรือราวกั้น
ดวยสีสะทอนแสงที่มองเห็นไดอยางชัดเจน 

ขอ ๑๑ ผูขุดดินตามมาตรา  ๑๗  ตองติดตั้งปายสีสะทอนแสงเตือนอันตรายขนาดกวางไมนอยกวา
หาสิบเซนติเมตรและยาวไมนอยกวาหนึ่งเมตร  ทําดวยวัสดุถาวร  โดยติดตั้งไวทุกระยะไมเกินสี่สิบเมตร   
รอบบอดินในตําแหนงที่เห็นไดงายตลอดระยะเวลาทําการขุดดิน 

 
หมวด  ๒ 
การถมดิน 

 
 

ขอ ๑๒ ผูใดประสงคจะทําการถมดินโดยมีความสูงของเนินดินเกินกวาระดับที่ดินตางเจาของ 
ท่ีอยูขางเคียงและมีพ้ืนที่ของเนินดินเกินสองพันตารางเมตร  ตองแจงการถมดินนั้นตอเจาพนักงานทองถิ่นตาม
แบบที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด  โดยยื่นเอกสารแจงขอมูลดังตอไปนี้ 

(๑) แผนผังบริเวณที่ประสงคจะทําการถมดิน 
(๒) แผนผังแสดงเขตที่ดินและที่ดินบริเวณขางเคียง 
(๓) วิธีการถมดินและการระบายน้ํา 
(๔) ระยะเวลาทําการถมดิน 
(๕) ชื่อผูควบคุมงาน 
(๖) ชื่อและที่อยูของผูแจงการถมดิน 
(๗) ภาระผูกพันตาง  ๆ   ท่ีบุคคลอื่นมีสวนไดเสียเกี่ยวกับที่ดินที่จะทําการถมดิน 
ขอ ๑๓ การถมดินตามมาตรา  ๒๖  วรรคสาม  จะกระทําไดเฉพาะในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึง

พระอาทิตยตก  ถาจะกระทําในระหวางเวลาพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยขึ้นตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
เจาพนักงานทองถิ่น 



หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๕   ก ราชกิจจานุเบกษา          ๑๘   มนีาคม   ๒๕๔๘ 
 

ขอ ๑๔ การถมดินที่มีพ้ืนที่ของเนินดินติดตอเปนผืนเดียวกันเกินสองพันตารางเมตร  และมีความสูง
ของเนินดินตั้งแตสองเมตรนับจากระดับที่ดินตางเจาของที่อยูขางเคียง  ตองมีแบบแปลน  รายการประกอบแบบ
แปลน  และรายการคํานวณของผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  สาขาวิศวกรรมโยธา  
ไมตํ่ากวาระดับสามัญวิศวกร  ตามกฎหมายวาดวยวิศวกร 

การถมดินที่มีพ้ืนที่ของเนินดินติดตอเปนผืนเดียวกันเกินสองพันตารางเมตร  และมีความสูงของ 
เนินดินเกินหาเมตรนับจากระดับที่ดินตางเจาของที่อยูขางเคียง  ตองมีแบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลน  
และรายการคํานวณของผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  สาขาวิศวกรรมโยธา  ระดับวุฒิ
วิศวกร ตามกฎหมายวาดวยวิศวกร 

ขอ ๑๕ การถมดินที่มีพ้ืนที่ของเนินดินติดตอเปนผืนเดียวกันเกินสองพันตารางเมตร  และมีความสูง
ของเนินดินตั้งแตสองเมตรนับจากระดับที่ดินตางเจาของที่อยูขางเคียง  ตองมีผูควบคุมงานซึ่งเปนผูไดรับ
ใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  สาขาวิศวกรรมโยธา  ตามกฎหมายวาดวยวิศวกร 

ขอ ๑๖ การถมดิน  สวนฐานของเนินดินจะตองหางจากแนวเขตที่ดินของบุคคลอื่นหรือท่ีสาธารณะ
เปนระยะไมนอยกวาความสูงของเนินดินที่จะถมดิน  เวนแตจะไดมีการจัดการปองกันการพังทลายของดินหรือ
สิ่งปลูกสราง  โดยการรับรองจากผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  สาขาวิศวกรรมโยธา  
ตามกฎหมายวาดวยวิศวกร 

ขอ ๑๗ การถมดินในบริเวณที่ติดกับทางสาธารณะ  ผูถมดินตองติดตั้งปายสีสะทอนแสงเตือน
อันตรายขนาดกวางไมนอยกวาหาสิบเซนติเมตรและยาวไมนอยกวาหนึ่งเมตร  ทําดวยวัสดุถาวรไวบนเนินดิน
ท่ีถมดานที่ติดกับทางสาธารณะ  ในตําแหนงที่เห็นไดงายตลอดระยะเวลาทําการถมดิน 

ขอ ๑๘ ในระหวางการถมดินและภายหลังการถมดินแลวเสร็จ  ผูถมดิน  เจาของที่ดิน  หรือผูครอบครอง
ท่ีดิน  แลวแตกรณี  ตองตรวจสอบเสถียรภาพของเนินดินใหมีความมั่นคงปลอดภัยอยูเสมอ 

 
ใหไว  ณ  วันที่  ๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

โภคิน  พลกุล 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๕   ก ราชกิจจานุเบกษา          ๑๘   มนีาคม   ๒๕๔๘ 
 

หมายเหตุ :   เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่มาตรา  ๖  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕) 
แหงพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  บัญญัติใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
การขุดดินและถมดิน  มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดความสัมพันธของความลาดเอียงของบอดินหรือ 
เนินดินตามชนิดของดิน ความลึกและขนาดของบอดินที่จะขุดดิน  ความสูงและพื้นที่ของเนินดินที่จะถมดิน   
และระยะหางจากขอบบอดินหรือเนินดินถึงเขตที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางของบุคคลอื่น  วิธีการปองกันการ
พังทลายของดินหรือส่ิงปลูกสราง  วิธีการใหความคุมครองและความปลอดภัยแกคนงานและบุคคลภายนอก 
ตลอดจนหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขอื่นในการขุดดินหรือถมดิน  เพื่อประโยชนในการปองกันการพังทลาย
ของดินหรือส่ิงปลูกสราง  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 



Àπâ“ 22
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ˆ æƒ»®‘°“¬π ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ÒÒÒ °

°Æ°√–∑√«ß
°”Àπ¥§à“∏√√¡‡π’¬¡·≈–§à“„™â®à“¬„π°“√¢ÿ¥¥‘π·≈–∂¡¥‘π

æ.». ÚıÙˆ

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ Ò ¡“µ√“ Ò˜ «√√§Àâ“ ·≈–¡“µ√“ Úˆ «√√§ ’Ë ·Ààß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√¢ÿ¥¥‘π·≈–∂¡¥‘π æ.». ÚıÙÛ Õ—π‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∫“ßª√–°“√
‡°’Ë¬«°—∫°“√®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈ ÷́Ëß¡“µ√“ Ú˘ ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ Ûı ¡“µ√“ Ù¯
·≈–¡“µ√“ ı ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ∫—≠≠—µ‘„Àâ°√–∑”‰¥â‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß‰«â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¢âÕ Ò „Àâ°”Àπ¥§à“∏√√¡‡π’¬¡ ¥—ßπ’È
(Ò) „∫√—∫·®âß°“√¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘π ©∫—∫≈– ı ∫“∑
(Ú) §à“§—¥ ”‡π“À√◊Õ∂à“¬‡Õ° “√ Àπâ“≈– Ò ∫“∑

¢âÕ Ú „Àâ°”Àπ¥§à“„™â®à“¬ ¥—ßπ’È
(Ò) §à“æ“Àπ–‡¥‘π∑“ß„π°“√‰ªµ√«® Õ∫ „Àâ®à“¬‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ·≈–„™â®à“¬‰ª®√‘ß

 ∂“π∑’Ë¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘π
(Ú) §à“‡∫’È¬‡≈’È¬ß„π°“√‡¥‘π∑“ß‰ªµ√«® Õ∫ „Àâ®à“¬‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπµ“¡√–‡∫’¬∫¢Õß

 ∂“π∑’Ë¢ÿ¥¥‘πÀ√◊Õ∂¡¥‘π ∑“ß√“™°“√·°àºŸâ‰ª∑”ß“π‡∑à“Õ—µ√“
¢Õß∑“ß√“™°“√

„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë ÒÙ µÿ≈“§¡ æ.». ÚıÙˆ
ª√–¡«≈ √ÿ®π‡ √’

√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√ œ ªØ‘∫—µ‘√“™°“√·∑π
√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬



Àπâ“ 23
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ˆ æƒ»®‘°“¬π ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ÒÒÒ °

À¡“¬‡Àµÿ :- ‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™â°Æ°√–∑√«ß©∫—∫π’È §◊Õ ‚¥¬∑’Ë¡“µ√“ Ò ¡“µ√“ Ò˜ «√√§Àâ“ ·≈–¡“µ√“ Úˆ

«√√§ ’Ë ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√¢ÿ¥¥‘π·≈–∂¡¥‘π æ.». ÚıÙÛ ∫—≠≠—µ‘„Àâ√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¡’Õ”π“®

ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß°”Àπ¥§à“∏√√¡‡π’¬¡·≈–§à“„™â®à“¬„π°“√¢ÿ¥¥‘π·≈–∂¡¥‘π ®÷ß®”‡ªìπµâÕßÕÕ°°Æ°√–∑√«ßπ’È



Àπâ“ 1
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú ¡’π“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ÚÙ °

°Æ°√–∑√«ß
°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ§«∫§ÿ¡ß“π„π°“√¢ÿ¥¥‘π

µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√¢ÿ¥¥‘π·≈–∂¡¥‘π

æ.». ÚıÙˆ

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ Ò ·≈–¡“µ√“ Ò˜ (ˆ) ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√¢ÿ¥¥‘π

·≈–∂¡¥‘π æ.». ÚıÙÛ Õ—π‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∫“ßª√–°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈ ÷́Ëß¡“µ√“ Ú˘ ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ Ûı ¡“µ√“ Ù¯ ·≈–¡“µ√“ ı ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠

·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ∫—≠≠—µ‘„Àâ°√–∑”‰¥â‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ √—∞¡πµ√’«à“°“√

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß‰«â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

„ÀâºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“µª√–°Õ∫«‘™“™’æ«‘»«°√√¡§«∫§ÿ¡  “¢“«‘»«°√√¡‚¬∏“ µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬

«‘»«°√‡ªìπºŸâ§«∫§ÿ¡ß“π„π°“√¢ÿ¥¥‘π∑’Ë¡’§«“¡≈÷°®“°√–¥—∫æ◊Èπ¥‘π‡°‘π “¡‡¡µ√ À√◊Õ¡’æ◊Èπ∑’Ëª“°∫àÕ¥‘π

‡°‘πÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπµ“√“ß‡¡µ√ À√◊Õ¡’§«“¡≈÷°À√◊Õæ◊Èπ∑’Ëµ“¡∑’Ë‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπª√–°“»°”Àπ¥

„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë Úˆ °ÿ¡¿“æ—π∏å æ.». ÚıÙˆ

ª√–¡«≈ √ÿ®π‡ √’

√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√ œ ªØ‘∫—µ‘√“™°“√·∑π

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬



Àπâ“ 2
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú ¡’π“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ÚÙ °

À¡“¬‡Àµÿ :- ‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™â°Æ°√–∑√«ß©∫—∫π’È §◊Õ ‡π◊ËÕß®“°¡“µ√“ Ò˜ (ˆ) ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘

°“√¢ÿ¥¥‘π·≈–∂¡¥‘π æ.». ÚıÙÛ ‰¥â°”Àπ¥„ÀâºŸâ∑’Ë¡’§«“¡ª√– ß§å®–∑”°“√¢ÿ¥¥‘π∑’Ë¡’§«“¡≈÷°®“°√–¥—∫æ◊Èπ¥‘π

‡°‘π “¡‡¡µ√ À√◊Õ¡’æ◊Èπ∑’Ëª“°∫àÕ¥‘π‡°‘πÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπµ“√“ß‡¡µ√ À√◊Õ¡’§«“¡≈÷°À√◊Õæ◊Èπ∑’Ëµ“¡∑’Ë‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπª√–°“»

°”Àπ¥ „Àâ·®âßµàÕ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡·∫∫∑’Ë‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥ ∑—Èßπ’È‚¥¬®–µâÕß·®âß™◊ËÕºŸâ§«∫§ÿ¡ß“π

´÷ËßµâÕß‡ªìπºŸâ¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß ®÷ß ¡§«√∑’Ë®–°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ§«∫§ÿ¡ß“π„π°“√¢ÿ¥¥‘π

¥—ß°≈à“« ®÷ß®”‡ªìπµâÕßÕÕ°°Æ°√–∑√«ßπ’È



Àπâ“ 5
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Û æƒ»®‘°“¬π ÚıÙÙ‡≈à¡ ÒÒ¯ µÕπ∑’Ë ÒÒ °

°Æ°√–∑√«ß
°”Àπ¥·∫∫∫—µ√ª√–®”µ—«æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë

æ.». ÚıÙÙ

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ Ò ·≈–¡“µ√“ ÛÚ «√√§ Õß ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√¢ÿ¥¥‘π

·≈–∂¡¥‘π æ.». ÚıÙÛ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß‰«â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¢âÕ Ò ∫—µ√ª√–®”µ—«æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·∫∫∑â“¬°Æ°√–∑√«ßπ’È

¢âÕ Ú „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâÕÕ°∫—µ√ª√–®”µ—«æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë

¢âÕ Û √Ÿª∂à“¬∑’Ëµ‘¥∫—µ√ª√–®”µ—«æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë„Àâ„™â√Ÿª∂à“¬∑’Ë∂à“¬‰¡à‡°‘πÀ°‡¥◊Õπ°àÕπ«—π¬◊Ëπ

§”¢Õ¡’∫—µ√ª√–®”µ—«æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë ¢π“¥ Ú.ı × Û ‡´πµ‘‡¡µ√ Àπâ“µ√ß‰¡à «¡À¡«°

¢âÕ Ù ∫—µ√ª√–®”µ—«æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë¡’Õ“¬ÿµ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π∫—µ√ ·µàµâÕß‰¡à‡°‘πÀâ“ªïπ—∫·µà

«—π∑’ËÕÕ°∫—µ√

„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë ÚÚ æƒ»®‘°“¬π æ.». ÚıÙÙ

√âÕ¬µ”√«®‡Õ° ªÿ√–™—¬  ‡ªïò¬¡ ¡∫Ÿ√≥å

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬





Àπâ“ 6
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ด.3 
                                                                                                                          
 

หนังสือแสดงความยินยอมของเจ้าของท่ีดิน 
(ในกรณีเจ้าของที่ดินให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้แจ้งการขุดดิน/ถมดิน) 

 
  ข้าพเจ้า................................................................................................................................................. 
อยู่บ้านเลขท่ี ..............................ตรอก/ซอย................................ถนน....................................หมู่ท่ี................................ 
ต าบล/แขวง......................................อ าเภอ/เขต.....................................จังหวัด.............................................................  
รหัสไปรษณีย์.....................................โทรศัพท์................................................. 
เป็นเจ้าของที่ดินโฉนดที่ดิน/น.ส.3/น.ส.3ก/ส.ค.1 เลขที่.................................................................................................
หรือเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน.......................................................... ที่ถนน.......................หมู่ที่................
ต าบล/แขวง.................................... อ าเภอ/เขต............................................. จังหวัด.....................................................  

ยินยอมให้ ........................................................................................................................................................ ................ 

เป็นผู้แจ้งการขุดดิน/ถมดิน ลึก/สูง................................เมตร พ้ืนที่ปากบ่อ/ถมดิน.......................................ตารางเมตร  

ที่ถนน.......................... หมู่ที่.......... ต าบล/แขวง........................อ าเภอ/เขต................................จังหวัด........................ 

ซึ่งอยู่ในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อวิน เพ่ือใช้ประกอบการแจ้งการขุดดิน/ถมดิน ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงท า
หนังสือฉบับนี้ไว้เป็นหลักฐาน 

 

 

(ลงชื่อ)..........................................................เจ้าของที่ดิน 

   (..............................................................) 

 

   

(ลงชื่อ)..........................................................ผู้แจ้ง 

                                                                 (..............................................................) 

 

 

(ลงชื่อ)..........................................................พยาน 

                                       (..............................................................) 

 

 

(ลงชื่อ)..........................................................พยาน 

                                       (..............................................................) 



ด.4 
                                                                                                                          
 

 
 
 

หนังสือมอบอํานาจ  
(ใช้ในกรณีผู้แจ้งการขุดดิน/ถมดิน ให้บุคคลอ่ืนยื่นใบแจ้งการขุดดิน/ถมดิน ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น) 

 
  ข้าพเจ้า................................................................................................................................................. 
อยู่บ้านเลขท่ี ..............................ตรอก/ซอย................................ถนน....................................หมู่ท่ี................................ 
ต าบล/แขวง......................................อ าเภอ/เขต.....................................จังหวัด.............................................................  
รหัสไปรษณีย์.....................................โทรศัพท์................................................. 
ขอมอบอ านาจให้........................................................... ..................................................................................................  
อยู่บ้านเลขท่ี................................................ตรอก/ซอย........................................................ถนน.................................... 
หมู่ที.่............... ต าบล/แขวง......................................อ าเภอ/เขต......................................จังหวัด................................... 
รหัสไปรษณีย์.............................โทรศัพท์ .............................................เป็นผู้น าส่งใบแจ้งการขุดดิน/ถมดิน หรือติดต่อ
กับเจ้าหน้าที่ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการแจ้งการขุดดิน/ถมดิน ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
โดยให้ถือว่าการกระท าใดๆ ตามข้อความข้างต้นของ............................................................................... เสมือนหนึ่ง
เป็นการกระท าของข้าพเจ้า 

   

 

(ลงชื่อ)..........................................................เจ้าของที่ดิน 

   (..............................................................) 

   

(ลงชื่อ)..........................................................ผู้แจ้ง 

                                                                 (..............................................................) 

 

(ลงชื่อ)..........................................................พยาน 

                                       (..............................................................) 

 

(ลงชื่อ)..........................................................พยาน 

                                       (..............................................................) 

ติดอากร 

แสตมป์ 

5 บาท 



ด.5 
 

 

หนังสือรับรองของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

 
  ข้าพเจ้า................................................................................................................................................. 
อยู่บ้านเลขท่ี ...........................................ตรอก/ซอย..............................................ถนน................................................. 
หมู่ที.่.......................ต าบล/แขวง................................อ าเภอ/เขต.....................................จงัหวดั....................................
รหัสไปรษณีย์.....................................โทรศัพท์................................................. 
 ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภท...................................เลขทะเบียน............................ 

ตั้งแต่วันที่................ เดือน.............................พ.ศ................ ถึง วันที่..................เดือน..........................พ.ศ...................
เป็นผู้ออกแบบและค านวณผู้ควบคุมงาน การขุดดิน/ถมดิน ลึก/สูง....................................................เมตร พ้ืนทีป่าก
บ่อ/ถมดิน.......................................ตารางเมตร ในโฉนดที่ดินน.ส.3/น.ส.3ก/ส.ค.1 เลขที่............................................. 
หรือเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน………………………………………………………………………………………………………. 

ทีถ่นน.................................... หมู่ที่............. ต าบล/แขวง...................................อ าเภอ/เขต...........................................
จังหวัด......................................... ซึ่งอยู่ในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อวิน ให้กับ………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………..…………………….. 

 

 

 

                                  (ลงชื่อ)..........................................................ผู้ออกแบบและค านวณ/ผู้ควบคุมงาน 

   (..............................................................) 

   

(ลงชื่อ)..........................................................ผู้แจ้ง 

                                                                       
(..............................................................) 

 

(ลงชื่อ)..........................................................พยาน 

                                             (..............................................................) 

 

(ลงชื่อ)..........................................................พยาน 

                                             (..............................................................) 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให-ไว- ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เป1นป2ท่ี ๕๑ ในรัชกาลป4จจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล-าฯ 

ให-ประกาศว9า 
 
โดยท่ีสมควรมีกฎหมายว9าด-วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล-าฯ ให-ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว-โดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา ดังต9อไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว9า “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ให-ใช-บังคับเม่ือพ-นกําหนดหนึ่งร-อยแปดสิบวันนับแต9

วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป1นต-นไป 
 
มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต9าง ๆ ให-เป1นไปตามท่ี

กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว-นแต9ในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใด
ไว-โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑFท่ีประกันความเป1นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม9ตํ่ากว9า
หลักเกณฑFท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

ความในวรรคหนึ่งมิให-ใช-บังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณFหรือโต-แย-งท่ี
กําหนดในกฎหมาย 

 
มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้มิให-ใช-บังคับแก9 
(๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
(๒) องคFกรท่ีใช-อํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
(๓) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
(๔) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจ-าหน-าท่ีใน

กระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพยF 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล9ม ๑๑๓/ตอนท่ี ๖๐ ก/หน-า ๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

(๕ ) การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร-องทุกขFและการสั่ งการตามกฎหมายว9าด-วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๖) การดําเนินงานเก่ียวกับนโยบายการต9างประเทศ 
(๗) การดําเนินงานเก่ียวกับราชการทหารหรือเจ-าหน-าท่ีซ่ึงปฏิบัติหน-าท่ีทางยุทธการ

ร9วมกับทหารในการปOองกันและรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและ
ภายในประเทศ 

(๘) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(๙) การดําเนินกิจการขององคFการทางศาสนา 
การยกเว-นไม9ให-นําบทบัญญัติแห9งพระราชบัญญัตินี้มาใช-บังคับแก9การดําเนินกิจการ

ใดหรือกับหน9วยงานใดนอกจากท่ีกําหนดไว-ในวรรคหนึ่ง ให-ตราเป1นพระราชกฤษฎีกาตามข-อเสนอของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 
มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความว9า การเตรียมการและการดําเนินการ

ของเจ-าหน-าท่ีเพ่ือจัดให-มีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว9า การเตรียมการและการดําเนินการของ
เจ-าหน-าท่ีเพ่ือจัดให-มีคําสั่งทางปกครอง 

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว9า 
(๑) การใช-อํานาจตามกฎหมายของเจ-าหน-าท่ีท่ีมีผลเป1นการสร-างนิติสัมพันธFข้ึน

ระหว9างบุคคลในอันท่ีจะก9อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต9อสถานภาพของสิทธิ
หรือหน-าท่ีของบุคคล ไม9ว9าจะเป1นการถาวรหรือชั่วคราว เช9น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การ
วินิจฉัยอุทธรณF การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต9ไม9หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
“กฎ” หมายความว9า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข-อบัญญัติ

ท-องถ่ิน ระเบียบ ข-อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเป1นการท่ัวไป โดยไม9มุ9งหมายให-ใช-บังคับแก9
กรณีใดหรือบุคคลใดเป1นการเฉพาะ 

“คณะกรรมการวินิจฉัยข-อพิพาท” หมายความว9า คณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนตาม
กฎหมายท่ีมีการจัดองคFกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหน-าท่ีตามกฎหมาย 

“เจ-าหน-าท่ี” หมายความว9า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใช-อํานาจหรือ
ได-รับมอบให-ใช-อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย9างหนึ่งอย9างใดตามกฎหมาย ไม9ว9าจะ
เป1นการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม9ก็ตาม 

“คู9กรณี” หมายความว9า ผู-ยื่นคําขอหรือผู-คัดค-านคําขอ ผู-อยู9ในบังคับหรือจะอยู9ใน
บังคับของคําสั่งทางปกครอง และผู-ซ่ึงได-เข-ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของ
ผู-นั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง 

 
มาตรา ๖  ให-นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให-มีอํานาจออก

กฎกระทรวงและประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล-ว ให-ใช-บังคับได- 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

   
 

มาตรา ๗  ให-มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว9า “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง” ประกอบด-วยประธานกรรมการคนหนึ่ง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง
มหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการข-าราชการพลเรือน เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา และผู-ทรงคุณวุฒิอีกไม9น-อยกว9าห-าคนแต9ไม9เกินเก-าคนเป1นกรรมการ 

ให-คณะรัฐมนตรีแต9งต้ังประธานกรรมการและกรรมการผู-ทรงคุณวุฒิ โดยแต9งต้ังจาก
ผู-ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตรF รัฐประศาสนศาสตรF รัฐศาสตรF สังคมศาสตรF หรือการบริหาร
ราชการแผ9นดิน แต9ผู-นั้นต-องไม9เป1นผู-ดํารงตําแหน9งทางการเมือง 

ให-เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต9งต้ังข-าราชการของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเป1นเลขานุการและผู-ช9วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๘  ให-กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต9งต้ังมีวาระดํารงตําแหน9งคราวละสามป2 

กรรมการซ่ึงพ-นจากตําแหน9งอาจได-รับแต9งต้ังอีกได- 
ในกรณีท่ีกรรมการพ-นจากตําแหน9งตามวาระ แต9ยังมิได-แต9งต้ังกรรมการใหม9 ให-

กรรมการนั้นปฏิบัติหน-าท่ีไปพลางก9อนจนกว9าจะได-แต9งต้ังกรรมการใหม9 
 
มาตรา ๙  นอกจากการพ-นจากตําแหน9งตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการซ่ึง

คณะรัฐมนตรีแต9งต้ังพ-นจากตําแหน9งเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให-ออกหรือเม่ือมีเหตุหนึ่งเหตุใดตาม
มาตรา ๗๖ 

 
มาตรา ๑๐  ให-สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทําหน-าท่ีเป1นสํานักงานเลขานุการ

ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหา
ข-อมูลและกิจการต9าง ๆ ท่ีเก่ียวกับงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 
มาตรา ๑๑  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหน-าท่ี ดังต9อไปนี้ 
(๑) สอดส9องดูแลและให-คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจ-าหน-าท่ีในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ให-คําปรึกษาแก9เจ-าหน-าท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามท่ีบุคคล

ดังกล9าวร-องขอ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑFท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด 
(๓) มีหนังสือเรียกให-เจ-าหน-าท่ีหรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็น

ประกอบการพิจารณาได- 
(๔) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

(๕) จัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเป1น
ครั้งคราวตามความเหมาะสมแต9อย9างน-อยป2ละหนึ่งครั้ง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ
ทางปกครองให-เป1นไปโดยมีความเป1นธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๖) เรื่องอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

หมวด ๒ 
คําสั่งทางปกครอง 
   

 
ส9วนท่ี ๑ 
เจ-าหน-าท่ี 

   
 

มาตรา ๑๒  คําสั่งทางปกครองจะต-องกระทําโดยเจ-าหน-าท่ีซ่ึงมีอํานาจหน-าท่ีในเรื่อง
นั้น 

 
มาตรา ๑๓  เจ-าหน-าท่ีดังต9อไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไม9ได- 
(๑) เป1นคู9กรณีเอง 
(๒) เป1นคู9หม้ันหรือคู9สมรสของคู9กรณี 
(๓) เป1นญาติของคู9กรณี คือ เป1นบุพการีหรือผู-สืบสันดานไม9ว9าชั้นใด ๆ หรือเป1นพ่ี

น-องหรือลูกพ่ีลูกน-องนับได-เพียงภายในสามชั้น หรือเป1นญาติเก่ียวพันทางแต9งงานนับได-เพียงสองชั้น 
(๔) เป1นหรือเคยเป1นผู-แทนโดยชอบธรรมหรือผู-พิทักษFหรือผู-แทนหรือตัวแทนของ

คู9กรณี 
(๕) เป1นเจ-าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป1นนายจ-างของคู9กรณี 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๑๔  เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู9กรณีคัดค-านว9าเจ-าหน-าท่ีผู-ใดเป1น

บุคคลตามมาตรา ๑๓ ให-เจ-าหน-าท่ีผู-นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว-ก9อน และแจ-งให-ผู-บังคับบัญชาเหนือ
ตนข้ึนไปชั้นหนึ่งทราบ เพ่ือท่ีผู-บังคับบัญชาดังกล9าวจะได-มีคําสั่งต9อไป 

การยื่นคําคัดค-าน การพิจารณาคําคัดค-าน และการสั่งให-เจ-าหน-าท่ีอ่ืนเข-าปฏิบัติ
หน-าท่ีแทนผู-ท่ีถูกคัดค-านให-เป1นไปตามหลักเกณฑFและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๕  เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู9กรณี คัดค-านว9ากรรมการใน

คณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล9าว ให-ประธานกรรมการเรียก
ประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเหตุคัดค-านนั้น ในการประชุมดังกล9าวกรรมการผู-ถูกคัดค-านเม่ือได-
ชี้แจงข-อเท็จจริงและตอบข-อซักถามแล-วต-องออกจากท่ีประชุม 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ถ-าคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู-ถูกคัดค-านในระหว9างท่ี
กรรมการผู-ถูกคัดค-านต-องออกจากท่ีประชุม ให-ถือว9าคณะกรรมการคณะนั้นประกอบด-วยกรรมการ
ทุกคนท่ีไม9ถูกคัดค-าน 

ถ-าท่ีประชุมมีมติให-กรรมการผู-ถูกคัดค-านปฏิบัติหน-าท่ีต9อไปด-วยคะแนนเสียงไม9น-อย
กว9าสองในสามของกรรมการท่ีไม9ถูกคัดค-าน ก็ให-กรรมการผู-นั้นปฏิบัติหน-าท่ีต9อไปได- มติดังกล9าวให-
กระทําโดยวิธีลงคะแนนลับและให-เป1นท่ีสุด 

การยื่นคําคัดค-านและการพิจารณาคําคัดค-านให-เป1นไปตามหลักเกณฑFและวิธีการท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไว-ในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับ

เจ-าหน-าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร-ายแรงอันอาจทํา
ให-การพิจารณาทางปกครองไม9เป1นกลาง เจ-าหน-าท่ีหรือกรรมการผู-นั้นจะทําการพิจารณาทางปกครอง
ในเรื่องนั้นไม9ได- 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให-ดําเนินการ ดังนี้ 
(๑) ถ-าผู-นั้นเห็นเองว9าตนมีกรณีดังกล9าว ให-ผู-นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว-ก9อนและ

แจ-งให-ผู-บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล-วแต9กรณี 
(๒) ถ-ามีคู9กรณีคัดค-านว9าผู-นั้นมีเหตุดังกล9าว หากผู-นั้นเห็นว9าตนไม9มีเหตุตามท่ี

คัดค-านนั้น ผู-นั้นจะทําการพิจารณาเรื่องต9อไปก็ได-แต9ต-องแจ-งให-ผู-บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่ง
หรือประธานกรรมการทราบ แล-วแต9กรณี 

(๓) ให-ผู-บังคับบัญชาของผู-นั้นหรือคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึง
ผู-นั้นเป1นกรรมการอยู9มีคําสั่งหรือมีมติโดยไม9ชักช-า แล-วแต9กรณีว9าผู-นั้นมีอํานาจในการพิจารณาทาง
ปกครองในเรื่องนั้นหรือไม9 

ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และ
วรรคสี่มาใช-บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๗  การกระทําใด ๆ ของเจ-าหน-าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมี

อํานาจพิจารณาทางปกครองท่ีได-กระทําไปก9อนหยุดการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ 
ย9อมไม9เสียไป เว-นแต9เจ-าหน-าท่ีผู-เข-าปฏิบัติหน-าท่ีแทนผู-ถูกคัดค-านหรือคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ
พิจารณาทางปกครอง แล-วแต9กรณี จะเห็นสมควรดําเนินการส9วนหนึ่งส9วนใดเสียใหม9ก็ได- 

 
มาตรา ๑๘  บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไม9ให-นํามาใช-บังคับกับกรณีท่ีมี

ความจําเป1นเร9งด9วน หากปล9อยให-ล9าช-าไปจะเสียหายต9อประโยชนFสาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะ
เสียหายโดยไม9มีทางแก-ไขได- หรือไม9มีเจ-าหน-าท่ีอ่ืนปฏิบัติหน-าท่ีแทนผู-นั้นได- 

 
มาตรา ๑๙  ถ-าปรากฏภายหลังว9าเจ-าหน-าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมี

อํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต-องห-ามหรือการแต9งต้ังไม9ชอบด-วย
กฎหมาย อันเป1นเหตุให-ผู-นั้นต-องพ-นจากตําแหน9ง การพ-นจากตําแหน9งเช9นว9านี้ไม9กระทบกระเทือนถึง
การใดท่ีผู-นั้นได-ปฏิบัติไปตามอํานาจหน-าท่ี 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
มาตรา ๒๐  ผู-บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ 

ให-หมายความรวมถึง ผู- ซ่ึงกฎหมายกําหนดให-มีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแลสําหรับกรณีของ
เจ-าหน-าท่ีท่ีไม9มีผู-บังคับบัญชาโดยตรง และนายกรัฐมนตรีสําหรับกรณีท่ีเจ-าหน-าท่ีผู-นั้นเป1นรัฐมนตรี 

 
ส9วนท่ี ๒ 
คู9กรณี 

   
 

มาตรา ๒๑  บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป1นคู9กรณีในการ
พิจารณาทางปกครองได-ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือน
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได- 

 
มาตรา ๒๒  ผู-มีความสามารถกระทําการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได- 

จะต-องเป1น 
(๑) ผู-ซ่ึงบรรลุนิติภาวะ 
(๒) ผู-ซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดให-มีความสามารถกระทําการในเรื่องท่ีกําหนด

ได- แม-ผู-นั้นจะยังไม9บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ9งและพาณิชยF 
(๓) นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ โดยผู-แทนหรือตัวแทน แล-วแต9กรณี 
(๔) ผู-ซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผู-ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดให-มีความสามารถกระทําการในเรื่องท่ีกําหนดได- แม-ผู-นั้นจะยังไม9บรรลุนิติภาวะหรือ
ความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ9งและพาณิชยF 

 
มาตรา ๒๓  ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู9กรณีต-องมาปรากฏตัวต9อหน-าเจ-าหน-าท่ี 

คู9กรณีมีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข-ามาในการพิจารณาทางปกครองได- 
การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาได-ทําลงต9อหน-าคู9กรณีให-ถือว9าเป1นการกระทําของ

คู9กรณี เว-นแต9คู9กรณีจะได-คัดค-านเสียแต9ในขณะนั้น 
 
มาตรา ๒๔  คู9กรณีอาจมีหนังสือแต9งต้ังให-บุคคลหนึ่งบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะ

กระทําการอย9างหนึ่งอย9างใดตามท่ีกําหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใด ๆ ได- ใน
การนี้ เจ-าหน-าท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกับตัวคู9กรณีได-เฉพาะเม่ือเป1นเรื่องท่ีผู-นั้นมี
หน-าท่ีโดยตรงท่ีจะต-องทําการนั้นด-วยตนเองและต-องแจ-งให-ผู-ได-รับการแต9งต้ังให-กระทําการแทนทราบ
ด-วย 

หากปรากฏว9าผู-ได-รับการแต9งต้ังให-กระทําการแทนผู-ใดไม9ทราบข-อเท็จจริงในเรื่อง
นั้นเพียงพอหรือมีเหตุไม9ควรไว-วางใจในความสามารถของบุคคลดังกล9าวให-เจ-าหน-าท่ีแจ-งให-คู9กรณี
ทราบโดยไม9ชักช-า 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

การแต9งต้ังให-กระทําการแทนไม9ถือว9าสิ้นสุดลงเพราะความตายของคู9กรณีหรือการท่ี
ความสามารถหรือความเป1นผู-แทนของคู9กรณีเปลี่ยนแปลงไป เว-นแต9ผู-สืบสิทธิตามกฎหมายของคู9กรณี
หรือคู9กรณีจะถอนการแต9งต้ังดังกล9าว 

 
มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีมีการยื่นคําขอโดยมีผู-ลงชื่อร9วมกันเกินห-าสิบคนหรือมีคู9กรณี

เกินห-าสิบคนยื่นคําขอท่ีมีข-อความอย9างเดียวกันหรือทํานองเดียวกัน ถ-าในคําขอมีการระบุให-บุคคลใด
เป1นตัวแทนของบุคคลดังกล9าวหรือมีข-อความเป1นปริยายให-เข-าใจได-เช9นนั้น ให-ถือว9าผู-ท่ีถูกระบุชื่อ
ดังกล9าวเป1นตัวแทนร9วมของคู9กรณีเหล9านั้น 

ในกรณีท่ีมีคู9กรณีเกินห-าสิบคนยื่นคําขอให-มีคําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกัน โดย
ไม9มีการกําหนดให-บุคคลใดเป1นตัวแทนร9วมของตนตามวรรคหนึ่ง ให-เจ-าหน-าท่ีในเรื่องนั้นแต9งต้ังบุคคล
ท่ีคู9กรณีฝTายข-างมากเห็นชอบเป1นตัวแทนร9วมของบุคคลดังกล9าว ในกรณีนี้ให-นํามาตรา ๒๔ วรรคสอง 
และวรรคสาม มาใช-บังคับโดยอนุโลม 

ตัวแทนร9วมตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองต-องเป1นบุคคลธรรมดา 
คู9กรณีจะบอกเลิกการให-ตัวแทนร9วมดําเนินการแทนตนเม่ือใดก็ได-แต9ต-องมีหนังสือ

แจ-งให-เจ-าหน-าท่ีทราบและดําเนินการใด ๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองต9อไปด-วยตนเอง 
ตัวแทนร9วมจะบอกเลิกการเป1นตัวแทนเม่ือใดก็ได- แต9ต-องมีหนังสือแจ-งให-เจ-าหน-าท่ี

ทราบกับต-องแจ-งให-คู9กรณีทุกรายทราบด-วย 
 

ส9วนท่ี ๓ 
การพิจารณา 

   
 

มาตรา ๒๖  เอกสารท่ียื่นต9อเจ-าหน-าท่ีให-จัดทําเป1นภาษาไทย ถ-าเป1นเอกสารท่ีทํา
ข้ึนเป1นภาษาต9างประเทศ ให-คู9กรณีจัดทําคําแปลเป1นภาษาไทยท่ีมีการรับรองความถูกต-องมาให-
ภายในระยะเวลาท่ีเจ-าหน-าท่ีกําหนด ในกรณีนี้ให-ถือว9าเอกสารดังกล9าวได-ยื่นต9อเจ-าหน-าท่ีในวันท่ี
เจ-าหน-าท่ีได-รับคําแปลนั้น เว-นแต9เจ-าหน-าท่ีจะยอมรับเอกสารท่ีทําข้ึนเป1นภาษาต9างประเทศ และใน
กรณีนี้ให-ถือว9าวันท่ีได-ยื่นเอกสารฉบับท่ีทําข้ึนเป1นภาษาต9างประเทศเป1นวันท่ีเจ-าหน-าท่ีได-รับเอกสาร
ดังกล9าว 

การรับรองความถูกต-องของคําแปลเป1นภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารท่ีทําข้ึน
เป1นภาษาต9างประเทศ ให-เป1นไปตามหลักเกณฑFและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๒๗๒  ให-เจ-าหน-าท่ีแจ-งสิทธิและหน-าท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง

ให-คู9กรณีทราบตามความจําเป1นแก9กรณี 
เม่ือมีผู-ยื่นคําขอเพ่ือให-เจ-าหน-าท่ีมีคําสั่งทางปกครอง ให-เป1นหน-าท่ีของเจ-าหน-าท่ีผู-

รับคําขอท่ีจะต-องดําเนินการตรวจสอบความถูกต-องของคําขอและความครบถ-วนของเอกสาร บรรดา
ท่ีมีกฎหมายหรือกฎกําหนดให-ต-องยื่นมาพร-อมกับคําขอ หากคําขอไม9ถูกต-อง ให-เจ-าหน-าท่ีดังกล9าว
                                                 

๒ มาตรา ๒๗ แก-ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๗ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

แนะนําให-ผู-ยื่นคําขอดําเนินการแก-ไขเพ่ิมเติมเสียให-ถูกต-อง และหากมีเอกสารใดไม9ครบถ-วนให-แจ-งให-
ผู-ยื่นคําขอทราบทันทีหรือภายในไม9เกินเจ็ดวันนับแต9วันท่ีได-รับคําขอ ในการแจ-งดังกล9าวให-เจ-าหน-าท่ี
ทําเป1นหนังสือลงลายมือชื่อของผู-รับคําขอและระบุรายการเอกสารท่ีไม9ถูกต-องหรือยังไม9ครบถ-วนให-ผู-
ยื่นคําขอทราบพร-อมท้ังบันทึกการแจ-งดังกล9าวไว-ในกระบวนพิจารณาจัดทําคําสั่งทางปกครองนั้นด-วย 

เม่ือผู-ยื่นคําขอได-แก-ไขคําขอหรือจัดส9งเอกสารตามท่ีระบุในการแจ-งตามวรรคสอง
ครบถ-วนแล-วเจ-าหน-าท่ีจะปฏิเสธไม9ดําเนินการตามคําขอเพราะเหตุยังขาดเอกสารอีกมิได- เว-นแต9มี
ความจําเป1นเพ่ือปฏิบัติให-ถูกต-องตามกฎหมายหรือกฎและได-รับความเห็นชอบจากผู-บังคับบัญชา
เหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งตามมาตรา ๒๐ ในกรณีเช9นนั้นให-ผู-บังคับบัญชาดังกล9าวดําเนินการตรวจสอบ
ข-อเท็จจริงโดยพลัน หากเห็นว9าเป1นความบกพร9องของเจ-าหน-าท่ีให-ดําเนินการทางวินัยต9อไป 

ผู-ยื่นคําขอต-องดําเนินการแก-ไขหรือส9งเอกสารเพ่ิมเติมต9อเจ-าหน-าท่ีภายในเวลาท่ี
เจ-าหน-าท่ีกําหนดหรือภายในเวลาท่ีเจ-าหน-าท่ีอนุญาตให-ขยายออกไป เม่ือพ-นกําหนดเวลาดังกล9าวแล-ว 
หากผู-ยื่นคําขอไม9แก-ไขหรือส9งเอกสารเพ่ิมเติมให-ครบถ-วน ให-ถือว9าผู-ยื่นคําขอไม9ประสงคFท่ีจะให-
เจ-าหน-าท่ีดําเนินการตามคําขอต9อไป ในกรณีเช9นนั้นให-เจ-าหน-าท่ีส9งเอกสารคืนให-ผู-ยื่นคําขอพร-อมท้ัง
แจ-งสิทธิในการอุทธรณFให-ผู-ยื่นคําขอทราบ และบันทึกการดําเนินการดังกล9าวไว- 

 
มาตรา ๒๘  ในการพิจารณาทางปกครอง เจ-าหน-าท่ีอาจตรวจสอบข-อเท็จจริงได-ตาม

ความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไม9ต-องผูกพันอยู9กับคําขอหรือพยานหลักฐานของคู9กรณี 
 
มาตรา ๒๙  เจ-าหน-าท่ีต-องพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว9าจําเป1นแก9การพิสูจนF

ข-อเท็จจริง ในการนี้ ให-รวมถึงการดําเนินการดังต9อไปนี้ 
(๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย9างท่ีเก่ียวข-อง 
(๒) รับฟ4งพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคู9กรณีหรือของพยานบุคคล

หรือพยานผู-เชี่ยวชาญท่ีคู9กรณีกล9าวอ-าง เว-นแต9เจ-าหน-าท่ีเห็นว9าเป1นการกล9าวอ-างท่ีไม9จําเป1น 
ฟุTมเฟVอยหรือเพ่ือประวิงเวลา 

(๓) ขอข-อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู9กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู-เชี่ยวชาญ 
(๔) ขอให-ผู-ครอบครองเอกสารส9งเอกสารท่ีเก่ียวข-อง 
(๕) ออกไปตรวจสถานท่ี 
คู9กรณีต-องให-ความร9วมมือกับเจ-าหน-าท่ีในการพิสูจนFข-อเท็จจริง และมีหน-าท่ีแจ-ง

พยานหลักฐานท่ีตนทราบแก9เจ-าหน-าท่ี 
พยานหรือพยานผู-เชี่ยวชาญท่ีเจ-าหน-าท่ีเรียกมาให-ถ-อยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิ

ได-รับค9าปTวยการตามหลักเกณฑFและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๓๐  ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู9กรณี เจ-าหน-าท่ี

ต-องให-คู9กรณีมีโอกาสท่ีจะได-ทราบข-อเท็จจริงอย9างเพียงพอและมีโอกาสได-โต-แย-งและแสดง
พยานหลักฐานของตน 

ความในวรรคหนึ่ งมิให-นํามาใช-บังคับในกรณีดังต9อไปนี้  เว-นแต9 เจ-าหน-าท่ีจะ
เห็นสมควรปฏิบัติเป1นอย9างอ่ืน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

(๑) เม่ือมีความจําเป1นรีบด9วนหากปล9อยให-เนิ่นช-าไปจะก9อให-เกิดความเสียหายอย9าง
ร-ายแรงแก9ผู-หนึ่งผู-ใดหรือจะกระทบต9อประโยชนFสาธารณะ 

(๒) เม่ือจะมีผลทําให-ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกําหนดไว-ในการทําคําสั่งทาง
ปกครองต-องล9าช-าออกไป 

(๓) เม่ือเป1นข-อเท็จจริงท่ีคู9กรณีนั้นเองได-ให-ไว-ในคําขอ คําให-การหรือคําแถลง 
(๔) เม่ือโดยสภาพเห็นได-ชัดในตัวว9าการให-โอกาสดังกล9าวไม9อาจกระทําได- 
(๕) เม่ือเป1นมาตรการบังคับทางปกครอง 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ห-ามมิให-เจ-าหน-าท่ีให-โอกาสตามวรรคหนึ่ง ถ-าจะก9อให-เกิดผลเสียหายอย9างร-ายแรง

ต9อประโยชนFสาธารณะ 
 
มาตรา ๓๑  คู9กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเป1นต-องรู-เพ่ือการโต-แย-งหรือชี้แจง

หรือปOองกันสิทธิของตนได- แต9ถ-ายังไม9ได-ทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คู9กรณีไม9มีสิทธิขอตรวจดู
เอกสารอันเป1นต-นร9างคําวินิจฉัย 

การตรวจดูเอกสาร ค9าใช-จ9ายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทําสําเนาเอกสารให-
เป1นไปตามหลักเกณฑFและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๓๒  เจ-าหน-าท่ีอาจไม9อนุญาตให-ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได- ถ-า

เป1นกรณีท่ีต-องรักษาไว-เป1นความลับ 
 
มาตรา ๓๓  เพ่ือประโยชนFในการอํานวยความสะดวกแก9ประชาชน ความประหยัด

และความมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐ ให-คณะรัฐมนตรีวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑFและ
วิธีการเพ่ือให-เจ-าหน-าท่ีกําหนดเวลาสําหรับการพิจารณาทางปกครองข้ึนไว-ตามความเหมาะสมแก9กรณี  
ท้ังนี้ เท9าท่ีไม9ขัดหรือแย-งกับกฎหมายหรือกฎในเรื่องนั้น 

ในกรณีท่ีการดําเนินงานในเรื่องใดจะต-องผ9านการพิจารณาของเจ-าหน-าท่ีมากกว9า
หนึ่งราย เจ-าหน-าท่ีท่ีเก่ียวข-องมีหน-าท่ีต-องประสานงานกันในการกําหนดเวลาเพ่ือการดําเนินงานใน
เรื่องนั้น 

 
ส9วนท่ี ๔ 

รูปแบบและผลของคําสั่งทางปกครอง 
   

 
มาตรา ๓๔  คําสั่งทางปกครองอาจทําเป1นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อ

ความหมายในรูปแบบอ่ืนก็ได- แต9ต-องมีข-อความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข-าใจได- 
 
มาตรา ๓๕  ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองเป1นคําสั่งด-วยวาจา ถ-าผู-รับคําสั่งนั้นร-องขอ

และการร-องขอได-กระทําโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแต9วันท่ีมีคําสั่งดังกล9าว เจ-าหน-าท่ีผู-ออก
คําสั่งต-องยืนยันคําสั่งนั้นเป1นหนังสือ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
มาตรา ๓๖  คําสั่งทางปกครองท่ีทําเป1นหนังสืออย9างน-อยต-องระบุ วัน เดือน และป2

ท่ีทําคําสั่ง ชื่อและตําแหน9งของเจ-าหน-าท่ีผู-ทําคําสั่ง พร-อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ-าหน-าท่ีผู-ทําคําสั่งนั้น 
 
มาตรา ๓๗  คําสั่งทางปกครองท่ีทําเป1นหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครอง

เป1นหนังสือต-องจัดให-มีเหตุผลไว-ด-วย และเหตุผลนั้นอย9างน-อยต-องประกอบด-วย 
(๑) ข-อเท็จจริงอันเป1นสาระสําคัญ 
(๒) ข-อกฎหมายท่ีอ-างอิง 
(๓) ข-อพิจารณาและข-อสนับสนุนในการใช-ดุลพินิจ 
นายกรัฐมนตรีหรือผู-ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กําหนดให- คํ าสั่ งทางปกครองกรณี หนึ่ งกรณี ใดต-องระบุ เห ตุผลไว- ใน คําสั่ งนั้ น เองหรือ ใน
เอกสารแนบท-ายคําสั่งนั้นก็ได- 

บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไม9ใช-บังคับกับกรณีดังต9อไปนี้ 
(๑) เป1นกรณีท่ีมีผลตรงตามคําขอและไม9กระทบสิทธิและหน-าท่ีของบุคคลอ่ืน 
(๒) เหตุผลนั้นเป1นท่ีรู-กันอยู9แล-วโดยไม9จําต-องระบุอีก 
(๓) เป1นกรณีท่ีต-องรักษาไว-เป1นความลับตามมาตรา ๓๒ 
(๔) เป1นการออกคําสั่งทางปกครองด-วยวาจาหรือเป1นกรณีเร9งด9วนแต9ต-องให-เหตุผล

เป1นลายลักษณFอักษรในเวลาอันควรหากผู-อยู9ในบังคับของคําสั่งนั้นร-องขอ 
 
มาตรา ๓๘  บทบัญญัติตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง มิให-ใช-บังคับกับ

คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑF วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

 
มาตรา ๓๙  การออกคําสั่งทางปกครองเจ-าหน-าท่ีอาจกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ได-เท9าท่ี

จําเป1นเพ่ือให-บรรลุวัตถุประสงคFของกฎหมาย เว-นแต9กฎหมายจะกําหนดข-อจํากัดดุลพินิจเป1นอย9างอ่ืน 
การกําหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ให-หมายความรวมถึงการกําหนดเง่ือนไขในกรณี

ดังต9อไปนี้ ตามความเหมาะสมแก9กรณีด-วย 
(๑) การกําหนดให-สิทธิหรือภาระหน-าท่ีเริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
(๒) การกําหนดให-การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน-าท่ีต-องข้ึนอยู9กับ

เหตุการณFในอนาคตท่ีไม9แน9นอน 
(๓) ข-อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง 
(๔) การกําหนดให-ผู- ได-รับประโยชนFต-องกระทําหรืองดเว-นกระทําหรือต-องมี

ภาระหน-าท่ีหรือยอมรับภาระหน-าท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดข-อความในการ
จัดให-มี เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมข-อกําหนดดังกล9าว 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

มาตรา ๓๙/๑๓  การออกคําสั่งทางปกครองเป1นหนังสือในเรื่องใด หากมิได-มี
กฎหมายหรือกฎกําหนดระยะเวลาในการออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นไว-เป1นประการอ่ืน ให-
เจ-าหน-าท่ีออกคําสั่งทางปกครองนั้นให-แล-วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต9วันท่ีเจ-าหน-าท่ีได-รับคําขอและ
เอกสารถูกต-องครบถ-วน  

ให-เป1นหน-าท่ีของผู-บังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปของเจ-าหน-าท่ี ท่ีจะกํากับดูแลให-
เจ-าหน-าท่ีดําเนินการให-เป1นไปตามวรรคหนึ่ง  

 
มาตรา ๔๐  คําสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณFหรือโต-แย-งต9อไปได-ให-ระบุกรณีท่ีอาจ

อุทธรณFหรือโต-แย-ง การยื่นคําอุทธรณFหรือคําโต-แย-ง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณFหรือการโต-แย-ง
ดังกล9าวไว-ด-วย 

ในกรณีท่ีมีการฝTาฝVนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให-ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณFหรือ
การโต-แย-งเริ่มนับใหม9ต้ังแต9วันท่ีได-รับแจ-งหลักเกณฑFตามวรรคหนึ่ง แต9ถ-าไม9มีการแจ-งใหม9และ
ระยะเวลาดังกล9าวมีระยะเวลาสั้นกว9าหนึ่งป2 ให-ขยายเป1นหนึ่งป2นับแต9วันท่ีได-รับคําสั่งทางปกครอง 

 
มาตรา ๔๑  คําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยการฝTาฝVนหรือไม9ปฏิบัติตามหลักเกณฑF

ดังต9อไปนี้ ไม9เป1นเหตุให-คําสั่งทางปกครองนั้นไม9สมบูรณF 
(๑) การออกคําสั่ งทางปกครองโดยยังไม9 มีผู-ยื่นคําขอในกรณี ท่ีเจ-าหน-าท่ีจะ

ดําเนินการเองไม9ได-นอกจากจะมีผู-ยื่นคําขอ ถ-าต9อมาในภายหลังได-มีการยื่นคําขอเช9นนั้นแล-ว 
(๒) คําสั่งทางปกครองท่ีต-องจัดให-มีเหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ถ-าได-มีการจัด

ให-มีเหตุผลดังกล9าวในภายหลัง 
(๓) การรับฟ4งคู9กรณีท่ีจําเป1นต-องกระทําได-ดําเนินการมาโดยไม9สมบูรณF ถ-าได-มีการ

รับฟ4งให-สมบูรณFในภายหลัง 
(๔) คําสั่งทางปกครองท่ีต-องให-เจ-าหน-าท่ีอ่ืนให-ความเห็นชอบก9อน ถ-าเจ-าหน-าท่ีนั้น

ได-ให-ความเห็นชอบในภายหลัง 
เม่ือมีการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล-ว และเจ-าหน-าท่ีผู-มี

คําสั่งทางปกครองประสงคFให-ผลเป1นไปตามคําสั่งเดิมให-เจ-าหน-าท่ีผู-นั้นบันทึกข-อเท็จจริงและความ
ประสงคFของตนไว-ในหรือแนบไว-กับคําสั่งเดิมและต-องมีหนังสือแจ-งความประสงคFของตนให-คู9กรณี
ทราบด-วย 

กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) จะต-องกระทําก9อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณF
ตามส9วนท่ี ๕ ของหมวดนี้ หรือตามกฎหมายเฉพาะว9าด-วยการนั้น หรือถ-าเป1นกรณีท่ีไม9ต-องมีการ
อุทธรณFดังกล9าวก็ต-องก9อนมีการนําคําสั่งทางปกครองไปสู9การพิจารณาของผู-มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
ความถูกต-องของคําสั่งทางปกครองนั้น 

 
มาตรา ๔๒  คําสั่งทางปกครองให-มีผลใช-ยันต9อบุคคลต้ังแต9ขณะท่ีผู-นั้นได-รับแจ-งเป1น

ต-นไป 

                                                 
๓ มาตรา ๓๙/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

คําสั่งทางปกครองย9อมมีผลตราบเท9าท่ียังไม9มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือน
เวลาหรือโดยเหตุอ่ืน 

เม่ือคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให-เจ-าหน-าท่ีมีอํานาจเรียกผู-ซ่ึงครอบครองเอกสาร
หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีได-จัดทําข้ึนเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกล9าว ซ่ึงมีข-อความหรือเครื่องหมาย
แสดงถึงการมีอยู9ของคําสั่งทางปกครองนั้น ให-ส9งคืนสิ่งนั้นหรือให-นําสิ่งของดังกล9าวอันเป1นกรรมสิทธิ์
ของผู-นั้นมาให-เจ-าหน-าท่ีจัดทําเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองดังกล9าวได- 

 
มาตรา ๔๓  คําสั่งทางปกครองท่ีมีข-อผิดพลาดเล็กน-อยหรือผิดหลงเล็กน-อยนั้น 

เจ-าหน-าท่ีอาจแก-ไขเพ่ิมเติมได-เสมอ 
ในการแก-ไขเพ่ิมเติมคําสั่งทางปกครองตามวรรคหนึ่งให-แจ-งให-ผู-ท่ีเก่ียวข-องทราบ

ตามควรแก9กรณี ในการนี้เจ-าหน-าท่ีอาจเรียกให-ผู-ท่ีเก่ียวข-องจัดส9งคําสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุ
อ่ืนใดท่ีได-จัดทําข้ึนเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกล9าวมาเพ่ือการแก-ไขเพ่ิมเติมได- 

 
ส9วนท่ี ๕ 

การอุทธรณFคําสั่งทางปกครอง 
   

 
มาตรา ๔๔  ภายใต-บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองใดไม9ได-ออกโดย

รัฐมนตรี และไม9มีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณFภายในฝTายปกครองไว-เป1นการเฉพาะ ให-คู9กรณี
อุทธรณFคําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต9อเจ-าหน-าท่ีผู-ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบห-าวันนับแต9วันท่ี
ตนได-รับแจ-งคําสั่งดังกล9าว 

คําอุทธรณFต-องทําเป1นหนังสือโดยระบุข-อโต-แย-งและข-อเท็จจริงหรือข-อกฎหมายท่ี
อ-างอิงประกอบด-วย 

การอุทธรณFไม9เป1นเหตุให-ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เว-นแต9จะมีการสั่ง
ให-ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๔๕  ให-เจ-าหน-าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณFและแจ-งผู-

อุทธรณFโดยไม9ชักช-า แต9ต-องไม9เกินสามสิบวันนับแต9วันท่ีได-รับอุทธรณF ในกรณีท่ีเห็นด-วยกับคําอุทธรณF
ไม9ว9าท้ังหมดหรือบางส9วนก็ให-ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายใน
กําหนดเวลาดังกล9าวด-วย 

ถ-าเจ-าหน-าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไม9เห็นด-วยกับคําอุทธรณFไม9ว9าท้ังหมดหรือ
บางส9วนก็ให-เร9งรายงานความเห็นพร-อมเหตุผลไปยังผู-มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณFภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ให-ผู-มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณFพิจารณาให-แล-วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต9วันท่ีตน
ได-รับรายงาน ถ-ามีเหตุจําเป1นไม9อาจพิจารณาให-แล-วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล9าว ให-ผู-มีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณFมีหนังสือแจ-งให-ผู-อุทธรณFทราบก9อนครบกําหนดเวลาดังกล9าว  ในการนี้ ให-ขยาย
ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณFออกไปได-ไม9เกินสามสิบวันนับแต9วันท่ีครบกําหนดเวลาดังกล9าว 

เจ-าหน-าท่ีผู-ใดจะเป1นผู-มีอํานาจพิจารณาอุทธรณFตามวรรคสองให-เป1นไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

บทบัญญัติมาตรานี้ไม9ใช-กับกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว-เป1นอย9างอ่ืน 
 
มาตรา ๔๖  ในการพิจารณาอุทธรณF ให-เจ-าหน-าท่ีพิจารณาทบทวนคําสั่งทาง

ปกครองได-ไม9ว9าจะเป1นป4ญหาข-อเท็จจริง ข-อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทาง
ปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใด  ท้ังนี้ 
ไม9ว9าจะเป1นการเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใช-ดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทาง
ปกครองหรือมีข-อกําหนดเป1นเง่ือนไขอย9างไรก็ได- 

 
มาตรา ๔๗  การใดท่ีกฎหมายกําหนดให-อุทธรณFต9อเจ-าหน-าท่ีซ่ึงเป1นคณะกรรมการ 

ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณFให-เป1นไปตามกฎหมายว9าด-วยการนั้น สําหรับกระบวนการพิจารณาให-
ปฏิบัติตามบทบัญญัติ หมวด ๒ นี้ เท9าท่ีไม9ขัดหรือแย-งกับกฎหมายดังกล9าว 

 
มาตรา ๔๘  คําสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต9าง ๆ ไม9ว9าจะจัดต้ังข้ึน

ตามกฎหมายหรือไม9 ให-คู9กรณีมีสิทธิโต-แย-งต9อคณะกรรมการวินิจฉัยร-องทุกขFตามกฎหมายว9าด-วย
คณะกรรมการกฤษฎีกาได-ท้ังในป4ญหาข-อเท็จจริงและข-อกฎหมาย ภายในเก-าสิบวันนับแต9วันท่ีได-รับ
แจ-งคําสั่งนั้น แต9ถ-าคณะกรรมการดังกล9าวเป1นคณะกรรมการวินิจฉัยข-อพิพาท สิทธิการอุทธรณFและ
กําหนดเวลาอุทธรณF ให-เป1นไปตามท่ีบัญญัติในกฎหมายว9าด-วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
ส9วนท่ี ๖ 

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
   

 
มาตรา ๔๙  เจ-าหน-าท่ีหรือผู-บังคับบัญชาของเจ-าหน-าท่ีอาจเพิกถอนคําสั่งทาง

ปกครองได-ตามหลักเกณฑFในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม9ว9าจะพ-นข้ันตอนการ
กําหนดให-อุทธรณFหรือให-โต-แย-งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืนมาแล-วหรือไม9 

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเป1นการให-ประโยชนFต-องกระทําภายใน
เก-าสิบวันนับแต9ได-รู-ถึงเหตุท่ีจะให-เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว-นแต9คําสั่งทางปกครองจะได-ทําข้ึน
เพราะการแสดงข-อความอันเป1นเท็จหรือปกปXดข-อความจริงซ่ึงควรบอกให-แจ-งหรือการข9มขู9หรือการ
ชักจูงใจโดยการให-ทรัพยFสินหรือประโยชนFอ่ืนใดท่ีมิชอบด-วยกฎหมาย 

 
มาตรา ๕๐  คําสั่งทางปกครองท่ีไม9ชอบด-วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือ

บางส9วน โดยจะให-มีผลย-อนหลังหรือไม9ย-อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ี
กําหนดได- แต9ถ-าคําสั่งนั้นเป1นคําสั่งซ่ึงเป1นการให-ประโยชนFแก9ผู-รับ การเพิกถอนต-องเป1นไปตาม
บทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 

 
มาตรา ๕๑  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีไม9ชอบด-วยกฎหมายซ่ึงเป1นการให-เงิน 

หรือให-ทรัพยFสินหรือให-ประโยชนFท่ีอาจแบ9งแยกได- ให-คํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู-รับประโยชนF
ในความคงอยู9ของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชนFสาธารณะประกอบกัน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได-รับความคุ-มครองต9อเม่ือผู-รับคําสั่งทาง
ปกครองได-ใช-ประโยชนFอันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได-ดําเนินการเก่ียวกับทรัพยFสินไปแล-วโดยไม9
อาจแก-ไขเปลี่ยนแปลงได-หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให-ผู-นั้นต-องเสียหายเกินควรแก9กรณี 

ในกรณีดังต9อไปนี้ ผู-รับคําสั่งทางปกครองจะอ-างความเชื่อโดยสุจริตไม9ได- 
(๑) ผู-นั้นได-แสดงข-อความอันเป1นเท็จหรือปกปXดข-อความจริงซ่ึงควรบอกให-แจ-ง หรือ

ข9มขู9 หรือชักจูงใจโดยการให-ทรัพยFสินหรือให-ประโยชนFอ่ืนใดท่ีมิชอบด-วยกฎหมาย 
(๒) ผู-นั้นได-ให-ข-อความซ่ึงไม9ถูกต-องหรือไม9ครบถ-วนในสาระสําคัญ 
(๓) ผู-นั้นได-รู-ถึงความไม9ชอบด-วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะได-รับคําสั่ง

ทางปกครองหรือการไม9รู-นั้นเป1นไปโดยความประมาทเลินเล9ออย9างร-ายแรง 
ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยให-มีผลย-อนหลัง การคืนเงิน ทรัพยFสินหรือประโยชนFท่ีผู-รับ

คําสั่งทางปกครองได-ไป ให-นําบทบัญญัติว9าด-วยลาภมิควรได-ในประมวลกฎหมายแพ9งและพาณิชยFมา
ใช-บังคับโดยอนุโลม โดยถ-าเม่ือใดผู-รับคําสั่งทางปกครองได-รู-ถึงความไม9ชอบด-วยกฎหมายของคําสั่ง
ทางปกครองหรือควรได-รู-เช9นนั้นหากผู-นั้นมิได-ประมาทเลินเล9ออย9างร-ายแรงให-ถือว9าผู-นั้นตกอยู9ใน
ฐานะไม9สุจริตต้ังแต9เวลานั้นเป1นต-นไป และในกรณีตามวรรคสาม ผู-นั้นต-องรับผิดในการคืนเงิน 
ทรัพยFสินหรือประโยชนFท่ีได-รับไปเต็มจํานวน 

 
มาตรา ๕๒  คําสั่งทางปกครองท่ีไม9ชอบด-วยกฎหมายและไม9อยู9ในบังคับของมาตรา 

๕๑ อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส9วนได- แต9ผู-ได-รับผลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
ดังกล9าวมีสิทธิได-รับค9าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู9ของคําสั่งทาง
ปกครองได- และให-นําความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช-บังคับโดยอนุโลม 
แต9ต-องร-องขอค9าทดแทนภายในหนึ่งร-อยแปดสิบวันนับแต9ได-รับแจ-งให-ทราบถึงการเพิกถอนนั้น 

ค9าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต-องไม9สูงกว9าประโยชนFท่ีผู-นั้นอาจได-รับหาก
คําสั่งทางปกครองดังกล9าวไม9ถูกเพิกถอน 

 
มาตรา ๕๓  คําสั่งทางปกครองท่ีชอบด-วยกฎหมายซ่ึงไม9เป1นการให-ประโยชนFแก9

ผู-รับคําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส9วนโดยให-มีผลต้ังแต9ขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผล
ในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดได- เว-นแต9เป1นกรณีท่ีคงต-องทําคําสั่งทางปกครองท่ีมี
เนื้อหาทํานองเดียวกันนั้นอีก หรือเป1นกรณีท่ีการเพิกถอนไม9อาจกระทําได-เพราะเหตุอ่ืน  ท้ังนี้ ให-
คํานึงถึงประโยชนFของบุคคลภายนอกประกอบด-วย 

คําสั่งทางปกครองท่ีชอบด-วยกฎหมายซ่ึงเป1นการให-ประโยชนFแก9ผู-รับคําสั่งทาง
ปกครองอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส9วนโดยให-มีผลต้ังแต9ขณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไป
ถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดได-เฉพาะเม่ือมีกรณีดังต9อไปนี้ 

(๑) มีกฎหมายกําหนดให-เพิกถอนได-หรือมีข-อสงวนสิทธิให-เพิกถอนได-ในคําสั่งทาง
ปกครองนั้นเอง 

(๒) คําสั่งทางปกครองนั้นมีข-อกําหนดให-ผู-รับประโยชนFต-องปฏิบัติ แต9ไม9มีการปฏิบัติ
ภายในเวลาท่ีกําหนด 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

(๓) ข-อเท็จจริงและพฤติการณFเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีข-อเท็จจริงและพฤติการณF
เช9นนี้ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล-วเจ-าหน-าท่ีคงจะไม9ทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไม9เพิกถอน
จะก9อให-เกิดความเสียหายต9อประโยชนFสาธารณะได- 

(๔) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเช9นนี้ในขณะทําคําสั่งทาง
ปกครองแล-วเจ-าหน-าท่ีคงจะไม9ทําคําสั่งทางปกครองนั้น แต9การเพิกถอนในกรณีนี้ให-กระทําได-เท9าท่ี
ผู-รับประโยชนFยังไม9ได-ใช-ประโยชนF หรือยังไม9ได-รับประโยชนFตามคําสั่งทางปกครองดังกล9าว และหาก
ไม9เพิกถอนจะก9อให-เกิดความเสียหายต9อประโยชนFสาธารณะได- 

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย9างร-ายแรงต9อประโยชนFสาธารณะหรือต9อประชาชนอัน
จําเป1นต-องปOองกันหรือขจัดเหตุดังกล9าว 

ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) 
ผู-ได-รับประโยชนFมีสิทธิได-รับค9าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู9ของ
คําสั่งทางปกครองได- และให-นํามาตรา ๕๒ มาใช-บังคับโดยอนุโลม 

คําสั่งทางปกครองท่ีชอบด-วยกฎหมายซ่ึงเป1นการให-เงินหรือให-ทรัพยFสินหรือให-
ประโยชนFท่ีอาจแบ9งแยกได- อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส9วนโดยให-มีผลย-อนหลังหรือไม9มีผล
ย-อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดได-ในกรณีดังต9อไปนี้ 

(๑) มิได-ปฏิบัติหรือปฏิบัติล9าช-าในอันท่ีจะดําเนินการให-เป1นไปตามวัตถุประสงคFของ
คําสั่งทางปกครอง 

(๒) ผู-ได-รับประโยชนFมิได-ปฏิบัติหรือปฏิบัติล9าช-าในอันท่ีจะดําเนินการให-เป1นไปตาม
เง่ือนไขของคําสั่งทางปกครอง 

ท้ังนี้ ให-นําความในมาตรา ๕๑ มาใช-บังคับโดยอนุโลม 
 

ส9วนท่ี ๗ 
การขอให-พิจารณาใหม9 

   
 

มาตรา ๕๔  เม่ือคู9กรณีมีคําขอ เจ-าหน-าท่ีอาจเพิกถอนหรือแก-ไขเพ่ิมเติมคําสั่งทาง
ปกครองท่ีพ-นกําหนดอุทธรณFตามส9วนท่ี ๕ ได-ในกรณีดังต9อไปนี้ 

(๑) มีพยานหลักฐานใหม9 อันอาจทําให-ข-อเท็จจริงท่ีฟ4งเป1นยุติแล-วนั้นเปลี่ยนแปลง
ไปในสาระสําคัญ 

(๒) คู9กรณีท่ีแท-จริงมิได-เข-ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได-เข-ามาใน
กระบวนการพิจารณาครั้งก9อนแล-วแต9ถูกตัดโอกาสโดยไม9เป1นธรรมในการมีส9วนร9วมในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครอง 

(๓) เจ-าหน-าท่ีไม9มีอํานาจท่ีจะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 
(๔) ถ-าคําสั่งทางปกครองได-ออกโดยอาศัยข-อเท็จจริงหรือข-อกฎหมายใดและต9อมา

ข-อเท็จจริงหรือข-อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางท่ีจะเป1นประโยชนFแก9คู9กรณี 
การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) หรือ (๓) ให-กระทําได-เฉพาะเม่ือคู9กรณีไม9อาจ

ทราบถึงเหตุนั้นในการพิจารณาครั้งท่ีแล-วมาก9อนโดยไม9ใช9ความผิดของผู-นั้น 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๖ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

การยื่นคําขอให-พิจารณาใหม9ต-องกระทําภายในเก-าสิบวันนับแต9ผู-นั้นได-รู-ถึงเหตุซ่ึง
อาจขอให-พิจารณาใหม9ได- 

 
ส9วนท่ี ๘ 

การบังคับทางปกครอง 
   

 
มาตรา ๕๕  การบังคับทางปกครองไม9ใช-กับเจ-าหน-าท่ีด-วยกัน เว-นแต9จะมีกฎหมาย

กําหนดไว-เป1นอย9างอ่ืน 
 
มาตรา ๕๖  เจ-าหน-าท่ีผู-ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจท่ีจะพิจารณาใช-มาตรการ

บังคับทางปกครองเพ่ือให-เป1นไปตามคําสั่งของตนได-ตามบทบัญญัติในส9วนนี้ เว-นแต9จะมีการสั่งให-
ทุเลาการบังคับไว-ก9อนโดยเจ-าหน-าท่ีผู-ทําคําสั่งนั้นเอง ผู-มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณFหรือผู-มีอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยความถูกต-องของคําสั่งทางปกครองดังกล9าว 

เจ-าหน-าท่ีตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจให-เจ-าหน-าท่ีซ่ึงอยู9ใต-บังคับบัญชาหรือ
เจ-าหน-าท่ีอ่ืนเป1นผู-ดําเนินการก็ได-ตามหลักเกณฑFและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ให-เจ-าหน-าท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช-มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท9าท่ี
จําเป1นเพ่ือให-บรรลุตามวัตถุประสงคFของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู-อยู9ในบังคับของ
คําสั่งทางปกครองน-อยท่ีสุด 

 
มาตรา ๕๗  คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให-ผู-ใดชําระเงิน ถ-าถึงกําหนดแล-วไม9มีการ

ชําระโดยถูกต-องครบถ-วน ให-เจ-าหน-าท่ีมีหนังสือเตือนให-ผู-นั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแต9ต-อง
ไม9น-อยกว9าเจ็ดวัน ถ-าไม9มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ-าหน-าท่ีอาจใช-มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด
หรืออายัดทรัพยFสินของผู-นั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินให-ครบถ-วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยFสินให-ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ9งโดยอนุโลม ส9วนผู-มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให-เป1นไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๕๘  คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให-กระทําหรือละเว-นกระทํา ถ-าผู-อยู9ใน

บังคับของคําสั่งทางปกครองฝTาฝVนหรือไม9ปฏิบัติตาม เจ-าหน-าท่ีอาจใช-มาตรการบังคับทางปกครอง
อย9างหนึ่งอย9างใด ดังต9อไปนี้ 

(๑) เจ-าหน-าท่ีเข-าดําเนินการด-วยตนเองหรือมอบหมายให-บุคคลอ่ืนกระทําการแทน
โดยผู-อยู9ในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะต-องชดใช-ค9าใช-จ9ายและเงินเพ่ิมในอัตราร-อยละยี่สิบห-าต9อป2
ของค9าใช-จ9ายดังกล9าวแก9เจ-าหน-าท่ี 

(๒) ให-มีการชําระค9าปรับทางปกครองตามจํานวนท่ีสมควรแก9เหตุแต9ต-องไม9เกินสอง
หม่ืนบาทต9อวัน 

เจ-าหน-าท่ีระดับใดมีอํานาจกําหนดค9าปรับทางปกครองจํานวนเท9าใดสําหรับในกรณี
ใด ให-เป1นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๗ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ในกรณีท่ีมีความจําเป1นท่ีจะต-องบังคับการโดยเร9งด9วนเพ่ือปOองกันมิให-มีการกระทําท่ี
ขัดต9อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให-เกิดความเสียหายต9อประโยชนFสาธารณะ เจ-าหน-าท่ีอาจใช-
มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม9ต-องออกคําสั่งทางปกครองให-กระทําหรือละเว-นกระทําก9อนก็ได- 
แต9ท้ังนี้ต-องกระทําโดยสมควรแก9เหตุและภายในขอบเขตอํานาจหน-าท่ีของตน 

 
มาตรา ๕๙  ก9อนใช-มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ เจ-าหน-าท่ีจะต-องมี

คําเตือนเป1นหนังสือให-มีการกระทําหรือละเว-นกระทําตามคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดตามสมควรแก9กรณี คําเตือนดังกล9าวจะกําหนดไปพร-อมกับคําสั่งทางปกครองก็ได- 

คําเตือนนั้นจะต-องระบุ 
(๑) มาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใช-ให-ชัดแจ-ง แต9จะกําหนดมากกว9าหนึ่ง

มาตรการในคราวเดียวกันไม9ได- 
(๒) ค9าใช-จ9ายในการท่ีเจ-าหน-าท่ีเข-าดําเนินการด-วยตนเองหรือมอบหมายให-บุคคลอ่ืน

กระทําการแทน หรือจํานวนค9าปรับทางปกครอง แล-วแต9กรณี 
การกําหนดค9าใช-จ9ายในคําเตือน ไม9เป1นการตัดสิทธิท่ีจะเรียกค9าใช-จ9ายเพ่ิมข้ึน หาก

จะต-องเสียค9าใช-จ9ายจริงมากกว9าท่ีได-กําหนดไว- 
 
มาตรา ๖๐  เจ-าหน-าท่ีจะต-องใช-มาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีกําหนดไว-ในคํา

เตือนตามมาตรา ๕๙ การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทําได-ก็ต9อเม่ือปรากฏว9ามาตรการท่ีกําหนดไว-
ไม9บรรลุตามวัตถุประสงคF 

ถ-าผู-อยู9 ในบังคับของคําสั่ งทางปกครองต9อสู- ขัดขวางการบังคับทางปกครอง 
เจ-าหน-าท่ีอาจใช-กําลังเข-าดําเนินการเพ่ือให-เป1นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได- แต9ต-องกระทํา
โดยสมควรแก9เหตุ ในกรณีจําเป1นเจ-าหน-าท่ีอาจขอความช9วยเหลือจากเจ-าพนักงานตํารวจได- 

 
มาตรา ๖๑  ในกรณีไม9มีการชําระค9าปรับทางปกครอง ให-เจ-าหน-าท่ีดําเนินการต9อไป

ตามมาตรา ๕๗ 
 
มาตรา ๖๒  ผู-ถูกดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณFการบังคับ

ทางปกครองนั้นได- 
การอุทธรณFการบังคับทางปกครองให-ใช-หลักเกณฑFและวิธีการเดียวกันกับการ

อุทธรณFคําสั่งทางปกครอง 
 
มาตรา ๖๓  ถ-าบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว-โดยเฉพาะแล-ว 

แต9เจ-าหน-าท่ีเห็นว9ามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลน-อยกว9ามาตรการบังคับตามหมวดนี้ 
เจ-าหน-าท่ีจะใช-มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได- 

 
หมวด ๓ 

ระยะเวลาและอายุความ 
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สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
มาตรา ๖๔  กําหนดเวลาเป1นวัน สัปดาหF เดือน หรือป2นั้น มิให-นับวันแรกแห9ง

ระยะเวลานั้นรวมเข-าด-วย เว-นแต9จะได-เริ่มการในวันนั้นหรือมีการกําหนดไว-เป1นอย9างอ่ืนโดยเจ-าหน-าท่ี 
ในกรณีท่ีเจ-าหน-าท่ีมีหน-าท่ีต-องกระทําการอย9างหนึ่งอย9างใดภายในระยะเวลาท่ี

กําหนด ให-นับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเข-าด-วยแม-ว9าวันสุดท-ายเป1นวันหยุดทําการงานสําหรับ
เจ-าหน-าท่ี 

ในกรณีท่ีบุคคลใดต-องทําการอย9างหนึ่งอย9างใดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดโดย
กฎหมายหรือโดยคําสั่งของเจ-าหน-าท่ี ถ-าวันสุดท-ายเป1นวันหยุดทําการงานสําหรับเจ-าหน-าท่ีหรือ
วันหยุดตามประเพณีของบุคคลผู-รับคําสั่ง ให-ถือว9าระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานท่ีถัดจากวันหยุด
นั้น เว-นแต9กฎหมายหรือเจ-าหน-าท่ีท่ีมีคําสั่งจะกําหนดไว-เป1นอย9างอ่ืน 

 
มาตรา ๖๕  ระยะเวลาท่ีกําหนดไว-ในคําสั่งของเจ-าหน-าท่ีอาจมีการขยายอีกได- และ

ถ-าระยะเวลานั้นได-สิ้นสุดลงแล-วเจ-าหน-าท่ีอาจขยายโดยกําหนดให-มีผลย-อนหลังได-เช9นกันถ-าการสิ้นสุด
ตามระยะเวลาเดิมจะก9อให-เกิดความไม9เป1นธรรมท่ีจะให-สิ้นสุดลงตามนั้น 

 
มาตรา ๖๖  ในกรณีท่ีผู-ใดไม9อาจกระทําการอย9างหนึ่งอย9างใดภายในระยะเวลาท่ี

กําหนดไว-ในกฎหมายได-เพราะมีพฤติการณFท่ีจําเป1นอันมิได-เกิดข้ึนจากความผิดของผู-นั้น ถ-าผู-นั้นมีคํา
ขอเจ-าหน-าท่ีอาจขยายระยะเวลาและดําเนินการส9วนหนึ่งส9วนใดท่ีล9วงมาแล-วเสียใหม9ก็ได-  ท้ังนี้ ต-อง
ยื่นคําขอภายในสิบห-าวันนับแต9พฤติการณFเช9นว9านั้นได-สิ้นสุดลง 

 
มาตรา ๖๗  เม่ือมีการอุทธรณFตามบทบัญญัติในส9วนท่ี ๕ ของหมวด ๒ แห9ง

พระราชบัญญัตินี้ หรือการยื่นคําขอต9อคณะกรรมการวินิจฉัยข-อพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัยร-อง
ทุกขFตามกฎหมายว9าด-วยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือให-วินิจฉัยชี้ขาดแล-วให-อายุความสะดุดหยุดอยู9ไม9
นับในระหว9างนั้นจนกว9าการพิจารณาจะถึงท่ีสุดหรือเสร็จไปโดยประการอ่ืน แต9ถ-าเสร็จไปเพราะเหตุ
ถอนคําขอหรือท้ิงคําขอให-ถือว9าอายุความเรียกร-องของผู-ยื่นคําขอไม9เคยมีการสะดุดหยุดอยู9เลย 

 
หมวด ๔ 
การแจ-ง 

   
 

มาตรา ๖๘  บทบัญญัติในหมวดนี้มิให-ใช-บังคับกับการแจ-งซ่ึงไม9อาจกระทําโดยวาจา
หรือเป1นหนังสือได-หรือมีกฎหมายกําหนดวิธีการแจ-งไว-เป1นอย9างอ่ืน 

ในกรณีคําสั่งทางปกครองท่ีแสดงให-ทราบโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอ่ืนตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง ให-มีผลเม่ือได-แจ-ง 

 
มาตรา ๖๙  การแจ-งคําสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอย9างอ่ืนท่ี

เจ-าหน-าท่ีต-องแจ-งให-ผู-ท่ีเก่ียวข-องทราบอาจกระทําด-วยวาจาก็ได- แต9ถ-าผู-นั้นประสงคFจะให-กระทําเป1น
หนังสือก็ให-แจ-งเป1นหนังสือ 
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สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

การแจ-งเป1นหนังสือให-ส9งหนังสือแจ-งต9อผู-นั้น หรือถ-าได-ส9งไปยังภูมิลําเนาของผู-นั้นก็
ให-ถือว9าได-รับแจ-งต้ังแต9ในขณะท่ีไปถึง 

ในการดําเนินการเรื่องใดท่ีมีการให-ท่ีอยู9ไว-กับเจ-าหน-าท่ีไว-แล-ว การแจ-งไปยังท่ีอยู9
ดังกล9าวให-ถือว9าเป1นการแจ-งไปยังภูมิลําเนาของผู-นั้นแล-ว 

 
มาตรา ๗๐  การแจ-งเป1นหนังสือโดยวิธีให-บุคคลนําไปส9ง ถ-าผู-รับไม9ยอมรับหรือถ-า

ขณะนําไปส9งไม9พบผู-รับ และหากได-ส9งให-กับบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะท่ีอยู9หรือทํางานในสถานท่ีนั้น 
หรือในกรณีท่ีผู-นั้นไม9ยอมรับ หากได-วางหนังสือนั้นหรือปXดหนังสือนั้นไว-ในท่ีซ่ึงเห็นได-ง9าย ณ สถานท่ี
นั้นต9อหน-าเจ-าพนักงานตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีไปเป1นพยานก็ให-ถือว9าได-รับแจ-งแล-ว 

 
มาตรา ๗๑  การแจ-งโดยวิธีส9งทางไปรษณียFตอบรับให-ถือว9าได-รับแจ-งเม่ือครบ

กําหนดเจ็ดวันนับแต9วันส9งสําหรับกรณีภายในประเทศ หรือเม่ือครบกําหนดสิบห-าวันนับแต9วันส9ง
สําหรับกรณีส9งไปยังต9างประเทศ เว-นแต9จะมีการพิสูจนFได-ว9าไม9มีการได-รับหรือได-รับก9อนหรือหลังจาก
วันนั้น 

 
มาตรา ๗๒  ในกรณีท่ีมีผู-รับเกินห-าสิบคนเจ-าหน-าท่ีจะแจ-งให-ทราบต้ังแต9เริ่ม

ดําเนินการในเรื่องนั้นว9าการแจ-งต9อบุคคลเหล9านั้นจะกระทําโดยวิธีปXดประกาศไว- ณ ท่ีทําการของ
เจ-าหน-าท่ีและท่ีว9าการอําเภอท่ีผู-รับมีภูมิลําเนาก็ได- ในกรณีนี้ให-ถือว9าได-รับแจ-งเม่ือล9วงพ-นระยะเวลา
สิบห-าวันนับแต9วันท่ีได-แจ-งโดยวิธีดังกล9าว 

 
มาตรา ๗๓  ในกรณีท่ีไม9รู-ตัวผู-รับหรือรู-ตัวแต9ไม9รู-ภูมิลําเนา หรือรู-ตัวและภูมิลําเนา

แต9มีผู-รับเกินหนึ่งร-อยคน การแจ-งเป1นหนังสือจะกระทําโดยการประกาศในหนังสือพิมพFซ่ึงแพร9หลาย
ในท-องถ่ินนั้นก็ได- ในกรณีนี้ให-ถือว9าได-รับแจ-งเม่ือล9วงพ-นระยะเวลาสิบห-าวันนับแต9วันท่ีได-แจ-งโดยวิธี
ดังกล9าว 

 
มาตรา ๗๔  ในกรณีมีเหตุจําเป1นเร9งด9วนการแจ-งคําสั่งทางปกครองจะใช-วิธีส9งทาง

เครื่องโทรสารก็ได- แต9ต-องมีหลักฐานการได-ส9งจากหน9วยงานผู-จัดบริการโทรคมนาคมท่ีเป1นสื่อในการ
ส9งโทรสารนั้น และต-องจัดส9งคําสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหนึ่งตามหมวดนี้ให-แก9ผู-รับในทันทีท่ี
อาจกระทําได- ในกรณีนี้ให-ถือว9าผู-รับได-รับแจ-งคําสั่งทางปกครองเป1นหนังสือตามวัน เวลา ท่ีปรากฏใน
หลักฐานของหน9วยงานผู-จัดบริการโทรคมนาคมดังกล9าว เว-นแต9จะมีการพิสูจนFได-ว9าไม9มีการได-รับหรือ
ได-รับก9อนหรือหลังจากนั้น 

 
หมวด ๕ 

คณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง 
   

 
มาตรา ๗๕  การแต9งต้ังกรรมการในลักษณะท่ีเป1นผู-ทรงคุณวุฒิให-แต9งต้ังโดยระบุตัว

บุคคล 
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มาตรา ๗๖  นอกจากพ-นจากตําแหน9งตามวาระ กรรมการพ-นจากตําแหน9งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป1นบุคคลล-มละลาย 
(๔) เป1นคนไร-ความสามารถหรือคนเสมือนไร-ความสามารถ 
(๕) ได-รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให-จําคุก เว-นแต9เป1นความผิดลหุโทษหรือ

ความผิดอันได-กระทําโดยประมาท 
(๖) มีเหตุต-องพ-นจากตําแหน9งก9อนครบวาระตามกฎหมายว9าด-วยการนั้น 
 
มาตรา ๗๗  ในกรณีท่ีกรรมการพ-นจากตําแหน9งก9อนวาระ ผู-มีอํานาจแต9งต้ังอาจ

แต9งต้ังผู-อ่ืนเป1นกรรมการแทนได- และให-ผู-ท่ีได-รับแต9งต้ังให-ดํารงตําแหน9งแทนอยู9ในตําแหน9งเท9ากับ
วาระท่ีเหลืออยู9ของผู-ซ่ึงตนแทน 

ในกรณีท่ีมีการแต9งต้ังกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว9างท่ีกรรมการซ่ึงแต9งต้ังไว-แล-วยังมี
วาระอยู9ในตําแหน9ง ให-ผู-ท่ีได-รับแต9งต้ังให-เป1นกรรมการเพ่ิมข้ึนอยู9ในตําแหน9งเท9ากับวาระท่ีเหลืออยู9
ของกรรมการท่ีได-รับแต9งต้ังไว-แล-ว 

 
มาตรา ๗๘  ภายใต-บังคับมาตรา ๗๖ การให-กรรมการในคณะกรรมการวินิจฉัยข-อ

พิพาทพ-นจากตําแหน9งก9อนครบวาระจะกระทํามิได- เว-นแต9กรณีมีเหตุบกพร9องอย9างยิ่งต9อหน-าท่ีหรือมี
ความประพฤติเสื่อมเสียอย9างร-ายแรง 

 
มาตรา ๗๙  ภายใต-บังคับมาตรา ๑๕ วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการต-อง

มีกรรมการมาประชุมอย9างน-อยก่ึงหนึ่งจึงจะเป1นองคFประชุม เว-นแต9บทบัญญัติแห9งกฎหมายหรือกฎ
หรือคําสั่งท่ีจัดให-มีคณะกรรมการชุดนั้นจะกําหนดไว-เป1นอย9างอ่ืน 

ในกรณีมีกรรมการครบท่ีจะเป1นองคFประชุมได- แต9การพิจารณาเรื่องใดถ-าต-องเลื่อน
มาเพราะไม9ครบองคFประชุม ถ-าเป1นการประชุมของคณะกรรมการซ่ึงมิใช9คณะกรรมการวินิจฉัยข-อ
พิพาท หากได-มีการนัดประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแต9วันนัดประชุมท่ีเลื่อนมา และการ
ประชุมครั้งหลังนี้มีกรรมการมาประชุมไม9น-อยกว9าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมด ให-ถือว9า
เป1นองคFประชุม แต9ท้ังนี้ต-องระบุความประสงคFให-เกิดผลตามบทบัญญัตินี้ไว-ในหนังสือนัดประชุมด-วย 

 
มาตรา ๘๐  การประชุมให-เป1นไปตามระเบียบการท่ีคณะกรรมการกําหนด 
การนัดประชุมต-องทําเป1นหนังสือและแจ-งให-กรรมการทุกคนทราบล9วงหน-าไม9น-อย

กว9าสามวัน เว-นแต9กรรมการนั้นจะได-ทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแล-ว กรณีดังกล9าวนี้จะทําหนังสือ
แจ-งนัดเฉพาะกรรมการท่ีไม9ได-มาประชุมก็ได- 

บทบัญญัติในวรรคสองมิให-นํามาใช-บังคับในกรณีมีเหตุจําเป1นเร9งด9วนซ่ึงประธาน
กรรมการจะนัดประชุมเป1นอย9างอ่ืนก็ได- 
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สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

มาตรา ๘๑  ประธานกรรมการมีอํานาจหน-าท่ีดําเนินการประชุม และเพ่ือรักษา
ความเรียบร-อยในการประชุม ให-ประธานมีอํานาจออกคําสั่งใด ๆ ตามความจําเป1นได- 

ถ-าประธานกรรมการไม9อยู9ในท่ีประชุมหรือไม9สามารถปฏิบัติหน-าท่ีได-ให-รองประธาน
กรรมการทําหน-าท่ีแทน ถ-าไม9มีรองประธานกรรมการหรือมีแต9ไม9สามารถปฏิบัติหน-าท่ีได- ให-กรรมการ
ท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งข้ึนทําหน-าท่ีแทน 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการมีหน-าท่ีต-องดําเนินการใด ๆ นอกจากการดําเนินการ
ประชุมให-นําความในวรรคสองมาใช-บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๘๒  การลงมติของท่ีประชุมให-ถือเสียงข-างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให-มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ-าคะแนนเสียงเท9ากันให-ประธาน

ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป1นเสียงชี้ขาด 
เรื่องใดถ-าไม9มีผู-คัดค-าน ให-ประธานถามท่ีประชุมว9ามีผู-เห็นเป1นอย9างอ่ืนหรือไม9 เม่ือ

ไม9มีผู-เห็นเป1นอย9างอ่ืน ให-ถือว9าท่ีประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องนั้น 
 
มาตรา ๘๓  ในการประชุมต-องมีรายงานการประชุมเป1นหนังสือ 
ถ-ามีความเห็นแย-งให-บันทึกความเห็นแย-งพร-อมท้ังเหตุผลไว-ในรายงานการประชุม 

และถ-ากรรมการฝTายข-างน-อยเสนอความเห็นแย-งเป1นหนังสือก็ให-บันทึกความเห็นแย-งนั้นไว-ด-วย 
 
มาตรา ๘๔  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข-อพิพาทต-องมีลายมือชื่อของ

กรรมการท่ีวินิจฉัยเรื่องนั้น 
ถ-ากรรมการคนใดมีความเห็นแย-ง ให-มีสิทธิทําความเห็นแย-งของตนรวมไว-ในคํา

วินิจฉัยได- 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๘๕  ให-ถือว9าระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว9าด-วยการปฏิบัติราชการเพ่ือ

ประชาชนของหน9วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ เป1นระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางข้ึนตามมาตรา ๓๓ แห9ง
พระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๘๖  บรรดาคําขอเพ่ือให-มีคําสั่งทางปกครองท่ีเจ-าหน-าท่ีได-รับไว-ก9อนท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใช-บังคับ ให-เจ-าหน-าท่ีทําการพิจารณาคําขอดังกล9าวตามหลักเกณฑFท่ีกฎหมายหรือ
กฎสําหรับเรื่องนั้นได-กําหนดไว- 

 
มาตรา ๘๗  เม่ือได-มีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนแล-ว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ให-เป1น

อันยกเลิก 
 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๒ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ผู-รับสนองพระบรมราชโองการ 
บรรหาร  ศิลปอาชา 

นายกรัฐมนตรี 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๓ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช-พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการดําเนินงานทางปกครองใน
ป4จจุบันยังไม9มีหลักเกณฑFและข้ันตอนท่ีเหมาะสม จึงสมควรกําหนดหลักเกณฑFและข้ันตอนต9าง ๆ 
สําหรับการดําเนินงานทางปกครองข้ึนเพ่ือให-การดําเนินงานเป1นไปโดยถูกต-องตามกฎหมาย มี
ประสิทธิภาพในการใช-บังคับกฎหมายให-สามารถรักษาประโยชนFสาธารณะได- และอํานวยความเป1น
ธรรมแก9ประชาชน อีกท้ังยังเป1นการปOองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  จึงจําเป1นต-อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
       
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗๔ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช-พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีเป1นการสมควรแก-ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว9าด-วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือกําหนดหลักเกณฑFในการจัดทําคําสั่งทางปกครอง
ให-มีประสิทธิภาพเพ่ือรักษาประโยชนFสาธารณะและอํานวยความเป1นธรรมแก9ประชาชน อีกท้ังยังเป1น
การปOองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  จึงจําเป1นต-องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิชพงษF/ผู-จัดทํา 
๗ มกราคม ๒๕๕๘ 

 
 
 
 

                                                 
๔ ราชกิจจานุเบกษา เล9ม ๑๓๑/ตอนท่ี ๘๙ ก/หน-า ๑/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 



 
พระราชบัญญัติ 

วิธีปฏบิัตริาชการทางปกครอง  (ฉบบัที่  ๓) 
พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๔  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
เป็นปทีี่  ๔  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว    
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป  เว้นแต่บทบัญญัติมาตรา  ๖๓/๑๕  มาตรา  ๖๓/๑๖  มาตรา  ๖๓/๑๗  มาตรา  ๖๓/๑๘  
และมาตรา  ๖๓/๑๙  ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา  ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

้หนา   ๑๑๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



“การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง  เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา
การบังคับตามมาตรา  ๖๓/๒  วรรคหนึ่ง” 

มาตรา ๔ ให้ยกเลิกส่วนที่  ๘  การบังคับทางปกครอง  มาตรา  ๕๕  ถึงมาตรา  ๖๓   
ในหมวด  ๒  ค าสั่งทางปกครอง  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

มาตรา ๕ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด  ๒/๑  การบังคับทางปกครอง  มาตรา  ๖๓/๑  
ถึงมาตรา  ๖๓/๒๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

“หมวด  ๒/๑ 
การบงัคับทางปกครอง 

 
 

ส่วนที ่ ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๖๓/๑ การบังคับทางปกครองไม่ใชบ้ังคับกับหน่วยงานของรัฐดว้ยกัน  เว้นแตจ่ะมีกฎหมาย
ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๖๓/๒ เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองมีอ านาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามค าสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้  เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งนั้นเอง  ผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์  หรือผู้มีอ านาจพิจารณา
วินิจฉัยความถูกต้องของค าสั่งทางปกครองดังกล่าว 

เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งจะมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่อื่น 
เป็นผู้ด าเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึง่หรอืวรรคสองใช้มาตรการบงัคับทางปกครองเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของค าสั่งทางปกครอง  โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครอง
น้อยที่สุด 

มาตรา ๖๓/๓ ถ้าบทกฎหมายใดก าหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว   
หากเจ้าหน้าที่เห็นว่าการใช้มาตรการบังคับนั้นจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดนี้  เจ้าหน้าที่
จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได้ 

มาตรา ๖๓/๔ ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่บุคคลใด  หากบุคคลนั้นถึงแก่ความตาย  
ให้ด าเนินการบังคับทางปกครองต่อไปได้  ถ้าบุคคลนั้นมีทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก  ให้ถือว่า
ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองนั้น 

้หนา   ๑๑๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



ในกรณีที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตาย  ให้แจ้งมาตรการบังคับทางปกครอง
ไปยังทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก  แล้วแต่กรณี  โดยให้ระยะเวลาอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกได้รับแจ้ง  เมื่อปรากฏว่า 

(๑) ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตายก่อนสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ์การใช้
มาตรการบังคับทางปกครองและไม่ได้ยื่นอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 

(๒) ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตายหลังสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ์การใช้
มาตรการบังคับทางปกครองและไม่ได้ยื่นอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  เนื่องจากมีพฤติการณ์
ที่จ าเป็นอันมิได้เกิดจากความผิดของผู้นั้น 

ในกรณีที่เป็นการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่นิติบุคคลใด  หากนิติบุคคลนั้นสิ้นสภาพ  
โอนกิจการ  หรือควบรวมกิจการ  ให้ด าเนินการบังคับทางปกครองต่อไปได้  โดยให้แจ้งมาตรการบังคับ 
ทางปกครองไปยังผู้ช าระบัญชี  หรือนิติบุคคลที่รับโอนกิจการหรือเกิดจากการควบรวมกิจการ  แล้วแต่กรณี  
ท้ังนี้  โดยไม่จ าต้องออกค าสั่งทางปกครองใหม่แก่บุคคลหรือนิติบุคคลดังกล่าวอีก  และให้น าหลักเกณฑ์
เรื่องระยะเวลาในการอุทธรณ์ตามวรรคสองมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๓/๕ ในกรณีที่บทบัญญัติในหมวดนี้หรือกฎหมายอื่นมิได้ก าหนดเป็นอย่างอื่น  ผู้อยู่
ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองนั้นได้ 

การอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกับการอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครองตามส่วนที่  ๕  การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง  ในหมวด  ๒  ค าสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๖๓/๖ บทบัญญัติในหมวดนี้มิให้ใช้บังคับกับการบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนด 
ให้ช าระเงินหรือให้กระท าหรือละเว้นกระท าในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ฟ้องคดีต่อศาลและศาลได้มี  
ค าพิพากษาให้ช าระเงินหรือให้กระท าหรือละเว้นกระท าแล้ว 

เมื่อศาลได้รับฟ้องคดีตามวรรคหนึ่งไว้แล้ว  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตามส่วนที่  ๒   
การบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน  และส่วนที่  ๓  การบังคับตามค าสั่งทางปกครอง 
ที่ก าหนดให้กระท าหรือละเว้นกระท า  เว้นแต่จะได้มีการถอนฟ้อง   หรือศาลมีค าสั่งจ าหน่ายคดีจาก 
สารบบความเพราะเหตุอื่น  ทั้งนี้  ไม่กระทบต่อการด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ได้
ด าเนินการไปก่อนที่ศาลได้รับฟ้องคดี  และให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองใน 
ส่วนนั้นต่อไปจนแล้วเสร็จ 

ส่วนที ่ ๒ 
การบงัคับตามค าสั่งทางปกครองทีก่ าหนดให้ช าระเงนิ 

 
 

้หนา   ๑๑๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



๑.  การบังคับโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
 
 

มาตรา ๖๓/๗ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน  ถ้าถึงก าหนดแล้ว
ไม่มีการช าระโดยถูกต้องครบถ้วน  ให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นช าระภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน  ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามค าเตือน  เจ้าหน้าที่มีอ านาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วนได้ 

ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง  ให้แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
เพื่อด าเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป 

เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับ 
ทางปกครอง  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๓/๘ หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินต้องด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ภายในสิบปีนับแต่วันที่ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินเป็นที่สุด 

ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินเป็นที่สุดในกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) ไม่มีการอุทธรณ์ค าสั่งต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์ 
(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์มีค าวินิจฉัยยกอุทธรณ์  และไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล

ภายในระยะเวลาการฟ้องคดี 
(๓) ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษายกฟ้อง  หรือเพิกถอนค าสั่งบางส่วน  และคดีถึงที่สุดแล้ว 
หากหน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินได้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินแล้ว  แต่ยังไม่ได้รับช าระเงิน

ครบถ้วน  และล่วงพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพิ่มเติมอีกมิได้ 
การขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ 

ทางปกครองที่ถูกยึดหรืออายัดไว้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งเพ่ือช าระเงิน  รวมทั้งค่าธรรมเนียม  
ค่าตอบแทน  หรือค่าใช้จ่ายอื่นในการบังคับทางปกครอง  ให้กระท าได้แม้ล่วงพ้นระยะเวลาดังกล่าว 

มาตรา ๖๓/๙ กรณีที่มีการอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองและขอทุเลาการบังคับ
ตามมาตรการดังกล่าว  เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง หรือผู้มีอ านาจพิจารณา 
ค าอุทธรณ์  อาจสั่งให้มีการทุเลาการบังคับทางปกครองไว้ก่อนก็ได้ โดยมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขให้ผู้อยู่  
ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 

มาตรา ๖๓/๑๐ เพื่อประโยชน์ในการบังคับทางปกครอง  ให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองมีอ านาจ 

้หนา   ๑๑๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



(๑) มีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน  สหกรณ์ออมทรพัย์  สหกรณ์เครดิตยูเนียน  ตลาดหลักทรพัย์
แห่งประเทศไทย  กรมที่ดิน  กรมการขนส่งทางบก  กรมทรัพย์สินทางปัญญา  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน  เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 

(๒) มีหนังสือขอให้นายทะเบียน  พนักงานเจ้าหน้าที่  หรือบุคคลอื่นผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย  
ระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราวเท่าที่จ าเป็นเนื่องจากมีเหตุขัดข้องที่ท าให้ไม่อาจยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
ได้ทันที  และเมื่อเหตุขัดข้องสิ้นสุดลงให้แจ้งยกเลิกหนังสือดังกล่าว  ทั้งนี้  ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

หน่วยงานตาม  (๑)  ที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองใน 
การด าเนินการตาม  (๑)  ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน  กฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  และกฎหมายอื่น 

ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึง่
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๖๓/๑๑ ในการสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง  
หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงนิอาจร้องขอให้ส านักงานอัยการสูงสุดหรือหนว่ยงานอื่นด าเนินการ
สืบหาทรัพย์สินแทนได้  โดยให้หน่วยงานดังกล่าวมีอ านาจตามมาตรา  ๖๓/๑๐  ด้วย 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินไม่มีเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการสืบหาทรัพย์สิน
และหากจ านวนเงินที่ต้องช าระตามมาตรการบังคับทางปกครองนั้นมีมูลค่าตั้งแต่สองล้านบาทขึ้นไปหรือ
ตามมูลค่าที่ก าหนดเพ่ิมขึ้นโดยกฎกระทรวง  หน่วยงานของรัฐอาจมอบหมายให้เอกชนสืบหาทรัพย์สินแทนได้ 

ให้เอกชนที่สืบพบทรัพย์สินได้รับค่าตอบแทนไม่เกินร้อยละสองครึ่งจากเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มา
จากการยึด  อายัด  หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินที่สืบพบได้  ทั้งนี้  จ านวนเงินค่าตอบแทนสูงสุดต้องไม่เกิน
หนึ่งล้านบาทต่อจ านวนเงินที่ต้องช าระตามค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น  หรือตามจ านวนที่ก าหนดเพ่ิมขึ้น
โดยกฎกระทรวง 

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกเอกชนที่สืบหาทรัพย์สิน  การก าหนดค่าตอบแทน  และวิธีการ
จ่ายค่าตอบแทนตามวรรคสาม  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๓/๑๒ ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด  การอายัด  และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ในกรณีที่กฎกระทรวงไม่ได้ก าหนดเรื่องใดไว้  ให้น าบทบัญญัติใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม  โดยให้ถือว่า 
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(๑) เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา  หมายถึง  หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงิน 
(๒) ลูกหนี้ตามค าพิพากษา  หมายถึง  ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 
(๓) อ านาจของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดี  เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  ทั้งนี้  

ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(๔) เจ้าพนักงานบังคับคดี  หมายถึง  เจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง 
มาตรา ๖๓/๑๓ การโต้แย้งหรือการใช้สิทธิทางศาลเกี่ยวกับการยึด  การอายัด  และการขาย

ทอดตลาดทรัพย์สินโดยผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง  รวมทั้งบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสีย
เกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด  ให้เสนอต่อศาล  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ   
ศาลเยาวชนและครอบครัว  หรือศาลช านัญพิเศษอื่น  แล้วแต่กรณี   ซึ่งเป็นศาลที่มีเขตอ านาจใน 
การพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับค าสั่งที่มีการบังคับทางปกครองนั้น 

(๒) ศาลปกครอง  ส าหรับกรณีอื่นที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับ  (๑) 
มาตรา ๖๓/๑๔ กรณีที่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาในคดีอื่นได้มีการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิ

เรียกร้องอื่นใดของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือน าเงินมาช าระตามค าพิพากษา   
ให้หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินมีสิทธิขอเข้าเฉลี่ยได้เช่นเดียวกับเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 

๒.  การบังคบัโดยเจ้าพนักงานบังคับคด ี
 
 

มาตรา ๖๓/๑๕ ในกรณีที่มีการบังคับให้ช าระเงินและค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน
เป็นที่สุดแล้ว  หากหน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินประสงค์ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีในสังกัด 
กรมบังคับคดีด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองดังกล่าว  ให้ยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาล
ภายในสิบปีนับแต่วันที่ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินเป็นที่สุด  เพ่ือให้ศาลออกหมายบั งคับคดี
เพ่ือบังคับให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองนั้น  โดยระบุจ านวนเงินที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ  
ทางปกครองยังมิได้ช าระตามค าสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้  ไม่ว่าหน่วยงานของรัฐยังไม่ได้บังคับทางปกครอง
หรือได้ด าเนินการบังคับทางปกครองแล้ว  แต่ยังไม่ได้รับช าระเงินหรือได้รับช าระเงินไม่ครบถ้วน 

เมื่อหน่วยงานของรัฐยื่นค าขอตามวรรคหนึ่ง  ถ้าศาลเห็นว่าค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระ
เงินเป็นที่สุดแล้ว  ให้ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีและแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบ
เพ่ือด าเนินการต่อไป  โดยให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา
และให้ถือว่าผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
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เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแล้ว  ให้หน่วยงานของรัฐติดต่อกรมบังคับคดี  พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้ง
ให้ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองทราบว่าศาลได้ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีเพ่ือด าเนินการ
บังคับคดีแล้ว 

เพื่อประโยชน์ในการบังคับคดีตามวรรคหนึง่  ให้ถือว่าศาลจังหวัด  ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้  
ศาลแพ่งธนบุรี  หรือศาลแพ่งอื่นในกรุงเทพมหานคร  แล้วแต่กรณี  ที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล  หรือที่ทรัพย์สินที่ถูกบังคับทางปกครองนั้นตั้งอยู่ในเขตศาล   
มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาด  หรือท าค าสั่งในเรื่องใด ๆ  อันเกี่ยวด้วยการบังคับคดี  และเป็นศาลที่มีอ านาจใน
การบังคับคดี 

กรณีค าขอซึ่งอาจยื่นตอ่ศาลได้มากกว่าหนึ่งศาล  ไม่ว่าจะเป็นเพราะภูมิล าเนาของผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองก็ดี  เพราะที่ตั้งของทรัพย์สินที่ถูกบังคับทางปกครองก็ดี  หรือเพราะมี  
ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองหลายคนในมูลหนี้ที่เกี่ยวข้องกันก็ดี  จะยื่นค าขอต่อศาลใด
ศาลหนึ่งเช่นว่านั้นก็ได้ 

หน่วยงานของรัฐตามมาตรานี้  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม   หรือส่วนราชการ 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  และหน่วยงานอื่น 
ของรัฐตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๓/๑๖ ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินเป็นที่สุดแล้ว  และต่อมา 
ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองขอให้พิจารณาค าสั่งทางปกครองที่เป็นที่สุดแล้วนั้นใหม่  หรือฟ้องคดี
ต่อศาลเพื่อให้พิจารณาเกี่ยวกับค าสั่งทางปกครองที่เป็นที่สุดแล้วนั้นใหม่  หรือขอให้ศาลพิจารณาคดีใหม่  
และหน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินหรือศาลมีค าสั่งให้รับค าขอหรือได้รับค าฟ้องไว้พิจารณา   
ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองอาจยื่นค าร้องต่อศาลที่มีอ านาจในการออกหมายบังคับคดีตามมาตรา 
๖๓/๑๕  เพ่ือขอให้สั่งงดการบังคับคดีไว้ก่อน  หากศาลพิจารณาค าร้องแล้วมีค าสั่งให้งดการบังคับคดี  
ให้ศาลส่งค าสั่งนั้นไปให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบ  และให้เจ้าพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดีไว้
ภายในระยะเวลาหรือเงื่อนไขตามที่ศาลก าหนด  รวมทั้งส่งค าบอกกล่าวงดการบังคับคดีให้หน่วยงานของรัฐ
ที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินและบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียทราบโดยไม่ชักช้า 

ถ้าหน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินยื่นค าร้องว่าอาจได้รับความเสียหายจากการยื่น 
ค าร้องตามวรรคหนึ่งและมีพยานหลักฐานเบื้องต้นแสดงว่าค าร้องนั้นไม่มีมูลและยื่นเข้ามาเพ่ือประวิง  
การบังคับคดี  ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองวางเงินหรือหาประกันตามที่ศาล
เห็นสมควรภายในระยะเวลาที่ศาลจะก าหนด เพ่ือเป็นประกันการช าระค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงาน
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ของรัฐส าหรับความเสียหายที่อาจได้รับเนื่องจากเหตุเนิ่นช้าในการบังคับคดีอันเกิดจากการยื่นค าร้องนั้น  
หรือก าหนดวิธีการชั่วคราวเพ่ือคุ้มครองอย่างใด ๆ  ตามที่เห็นสมควรก็ได้  ถ้าผู้อยู่ในบังคับของค าสั่ง  
ทางปกครองไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล  ให้ศาลสั่งให้ด าเนินการบังคับคดีต่อไป 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง  หากหน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินหรือศาลที่มีเขตอ านาจใน
การพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน  ได้มีค าสั่งให้ทบทวนค าสั่ง  
ทางปกครองที่เป็นที่สุดนั้นใหม่  ให้หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินยื่นค าร้องต่อศาลที่มีอ านาจ
ออกหมายบังคับคดีตามมาตรา  ๖๓/๑๕  เพ่ือเพิกถอนการบังคับคดีที่ได้ด าเนินการไปแล้ว  ในกรณีที่ 
ศาลเห็นว่าเป็นการพ้นวิสัยที่จะให้คู่ความกลับสู่ฐานะเดิม  หรือเมื่อศาลเห็นว่าไม่จ าเป็นที่จะบังคับให้เป็นไป
ตามหมายบังคับคดีต่อไป  เพ่ือประโยชน์แก่คู่ความหรือบุคคลภายนอก  ให้ศาลมีอ านาจสั่งอย่างใด ๆ 
ตามที่ศาลเห็นสมควร  และแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบ 

มาตรา ๖๓/๑๗ เพ่ือประโยชน์ในการบังคับคดี  ให้น าความในมาตรา  ๖๓/๑๐  และมาตรา  
๖๓/๑๑  มาใช้บังคับกับการสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองด้วย 

มาตรา ๖๓/๑๘ หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินต้องด าเนินการสืบทรัพย์แล้วแจ้งให้
เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการ
เพ่ือให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินภายในสิบปีนับแต่วันที่ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินเป็นที่สุด  
และให้น าความในมาตรา  ๖๓/๘  วรรคสามและวรรคสี่  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มิให้น าระยะเวลาระหว่างการงดการบังคับคดีตามค าสั่งศาลตามมาตรา  ๖๓/๑๖  วรรคหนึ่ง  
มานับรวมในระยะเวลาสิบปีตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๖๓/๑๙ เมื่อศาลออกหมายบังคับคดแีละแตง่ตั้งเจ้าพนักงานบังคบัคดีแล้ว  การด าเนนิการ
บังคับให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน  ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง 

ส่วนที ่ ๓ 
การบงัคับตามค าสั่งทางปกครองทีก่ าหนดให้กระท าหรอืละเวน้กระท า 

 
 

มาตรา ๖๓/๒๐ ในส่วนนี้ 
“ค่าปรับบังคับการ”  หมายความว่า  ค่าปรับที่เจ้าหน้าที่สั่งให้ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง

ทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าหรือละเว้นกระท า  ช าระเป็นรายวันไปจนกว่าจะยุติการฝ่าฝืนค าสั่งหรือ
ได้มีการปฏิบัติตามค าสั่งแล้ว  ไม่ว่าจะเป็นค่าปรับที่ก าหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอื่น 
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มาตรา ๖๓/๒๑ ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าหรือละเว้นกระท า  ถ้าผู้อยู่ในบังคับของ
ค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เจ้าหน้าที่เข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระท าการแทน  โดยผู้อยู่ 
ในบังคับของค าสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมรายวันในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของ
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัด 

(๒) ให้มีการช าระค่าปรับบังคับการตามจ านวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อวัน 
เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอ านาจก าหนดค่าปรบับังคับการจ านวนเท่าใด  ส าหรับในกรณีใด  ให้เป็นไป

ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าที่ขัดต่อกฎหมาย

ที่มีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ  เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองโดยไม่ต้องออกค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าหรือละเว้นกระท าก่อนก็ได้  แต่ทั้งนี้  
ต้องกระท าโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตน 

มาตรา ๖๓/๒๒ ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา  ๖๓/๒๑  เจ้าหน้าที่จะต้อง 
มีค าเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระท าหรือละเว้นกระท าตามค าสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่ก าหนด
ตามสมควรแก่กรณี  ค าเตือนดังกล่าวจะก าหนดไปพร้อมกับค าสั่งทางปกครองก็ได้ 

ค าเตือนนั้นจะต้องระบุ 
(๑) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช้ให้ชัดแจ้ง  แต่จะก าหนดมากกว่าหนึ่งมาตรการใน

คราวเดียวกันไม่ได้ 
(๒) ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมรายวันในการที่เจ้าหน้าที่เข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้

บุคคลอื่นกระท าการแทน  หรือจ านวนค่าปรับบังคับการ  แล้วแต่กรณี 
การก าหนดค่าใช้จ่ายในค าเตือน  ไม่เป็นการตัดสิทธิที่จะเรียกค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น  หากจะต้องเสีย

ค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าที่ได้ก าหนดไว้ 
มาตรา ๖๓/๒๓ เจ้าหน้าที่จะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามที่ก าหนดไว้ในค าเตือน

ตามมาตรา  ๖๓/๒๒  การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อปรากฏว่ามาตรการที่ก าหนดไว้  
ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
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ถ้าผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองต่อสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง  เจ้าหน้าที่อาจใช้ก าลัง
เข้าด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได้  แต่ต้องกระท าโดยสมควรแก่เหตุ 

ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  เจ้าหน้าที่อาจแจ้งขอ 
ความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานต ารวจได้ 

มาตรา ๖๓/๒๔ ในกรณีไม่มีการช าระค่าปรับบังคับการ  ค่าใช้จ่าย  หรือเงินเพ่ิมรายวัน   
โดยถูกต้องครบถ้วน  ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการบังคับทางปกครองตามส่วนที่  ๒  ต่อไป 

มาตรา ๖๓/๒๕ การฟ้องคดีโต้แย้งการบังคับทางปกครองตามส่วนนี้  ให้เสนอต่อศาลที่มี  
เขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับค าสั่งที่มีการบังคับทางปกครองนั้น” 

มาตรา ๖ ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินใดเป็นที่สุดแล้วเป็นเวลาเกิน
หนึ่งปีในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งนั้นด าเนนิการบงัคับทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้
ต่อไป  โดยจะด าเนินการตามมาตรา  ๖๓/๑๕  ได้ต่อเมื่อเป็นค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน 
ซึ่งมีลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๗ บรรดาคดีเกี่ยวกับการโต้แย้งการใช้มาตรการบังคับทางปกครองซึ่งค้างพิจารณาอยู่
ในศาลใดในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้ศาลนั้นด าเนินกระบวนพิจารณาและมีค าพิพากษาต่อไป
จนคดีนั้นถึงที่สุด 

มาตรา ๘ ให้กรมบังคับคดี  ส านักงาน  ก.พ.ร.  ส านักงาน  ก.พ.   ส านักงบประมาณ   
และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าโครงสร้างกรมบังคับคดี   กรอบอัตราก าลังข้าราชการและ
พนักงานราชการ  และก าหนดงบประมาณ  รวมทั้งการด าเนินการอื่นใดอันจ าเป็น  เพ่ือรองรับการด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ของกรมบังคับคดีตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ 

มาตรา ๙ บรรดากฎหรือค าสั่งใด ๆ  ที่ได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ   
ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมีกฎหรือค าสั่งใด ๆ  ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ 
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การด าเนินการออกกฎตามวรรคหนึ่งให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  หากไม่สามารถด าเนินการได้  ให้นายกรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจ
ด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

มาตรา ๑๐ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

้หนา   ๑๒๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่ปัจจุบันบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับ
ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองยังไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้  โดยเฉพาะ
การบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน  ซึ่งกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก าหนด 
ให้น าวิธีการยึด  การอายัด  และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม  จึงไม่มีรายละเอียดวิธีปฏิบัติและระยะเวลาในการบังคับทางปกครองที่ชัดเจน  ซึ่งก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง  ประกอบกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
ส่วนใหญ่ไม่มีความเชี่ยวชาญในการยึด  การอายัด  และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน   อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติ 
ที่ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการสืบหาทรัพย์สินและมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนด าเนินการแทนได้  
ส่งผลให้ไม่สามารถบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพและรัฐต้องสูญเสีย
รายได้ในที่สุด  ดังนั้น  สมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการบังคับทางปกครองเพ่ือให้ชัดเจน  มีประสิทธิภาพ  และ
เป็นธรรมยิ่งขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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พระราชบัญญัติ 
ว่าดว้ยการปรบัเปน็พินัย 

พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เป็นปทีี่  ๗  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่ารัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง  กรณีจึงเป็นการสมควรก าหนดให้การกระท าความผิดในลักษณะที่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายในกรณีที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงและโดยสภาพไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง  หรือไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวมอย่างกว้างขวางเป็นความผิดทางพินัย  
โดยไม่ถือเป็นความผิดอาญา  และให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  โดยไม่ถือ
เป็นโทษอาญา 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม 
ของรัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า  “พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย   
พ.ศ.  ๒๕๖๕” 
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มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง   
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ปรับเป็นพินัย”  หมายความว่า  สั่งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย 

ไม่เกินที่กฎหมายก าหนด 
“ความผิดทางพินัย”  หมายความว่า  การกระท าหรืองดเว้นการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนหรือ 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎหมายนั้นบัญญัติให้ต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่  เจ้าพนักงาน  นายทะเบียน   

คณะบุคคล  และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น  บรรดาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับเป็นพินัย
หรือที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๑๔ 

มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๕ การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง  ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระท าทางปกครองหรือค าสั่ง 
ทางปกครอง  

การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
มาตรา ๖ ในกรณีพระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดไว้เป็นประการอื่น  การใดที่ก าหนดให้แจ้ง  

ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ  ถ้าได้แจ้ง  ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสาร 
ให้บุคคลนั้น  ณ  ภูมิล าเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร   
ให้ถือว่าได้แจ้ง  ยื่น  หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 
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ในกรณีปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้กระท าความผิดทางพินัยไม่สามารถพูดหรือได้ยิน  หรือ
สื่อความหมายได้  ให้แจ้งหนังสือหรือเอกสารในรูปแบบที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยสามารถเข้าใจได้  
หรือจะแจ้งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยทราบด้วยการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นก็ได้ 

ในกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัย  หากผู้ถูกกล่าวหา  หรือพยานไม่สามารถพูดหรือได้ยิน   
หรือสื่อความหมายได้  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  พนักงานอัยการ  หรือศาล  จัดหาล่ามภาษามือให้หรือ 
จัดให้ถาม  ตอบ  หรือสื่อความหมายโดยวิธีอื่นที่เห็นสมควร 

มาตรา ๗ ผู้ใดกระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยตามจ านวนเงิน 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกินจ านวนสูงสุด
ที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๘ ให้น าบทบัญญัติในภาค  ๑  บทบัญญัติทั่วไป  ลักษณะ  ๑ บทบัญญัติที่ใช้ 
แก่ความผิดทั่วไป  เฉพาะหมวด  ๒  การใช้กฎหมายอาญา  หมวด  ๔  ความรับผิดในทางอาญา  หมวด  ๕   
การพยายามกระท าความผิด  และหมวด  ๖  ตัวการและผู้สนับสนุน  แห่งประมวลกฎหมายอาญา   
มาใช้บังคับแก่การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยโดยอนุโลม  เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้ 
เป็นอย่างอื่น 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตนิี้ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและมปีระสิทธภิาพ  
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย  รวมทั้ง
ระยะเวลาในการด าเนินการ  เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้ก็ได้  ระเบียบดังกล่าวเมื่อได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๙ ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินัย  ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท าความผิด 
ทางพินัย  และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 

(๒) ความรู้ผิดชอบ  อายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  
ภาวะแห่งจิต  นิสัย  อาชีพ  สิ่งแวดล้อม  การกระท าความผิดซ้ า  และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระท า
ความผิดทางพินัย 

(๓) ผลประโยชน์ที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระท าความผิด 
ทางพินัย 
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(๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดทางพินัย  
ในการช าระค่าปรับเป็นพินัย  ถ้าผู้กระท าความผิดทางพินัยร้องขอ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ 

ศาลเห็นว่าผู้กระท าความผิดไม่อาจช าระค่าปรับในคราวเดียวได้  เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนช าระ 
ก็ได้  และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระท าความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร   
ให้การผ่อนช าระเป็นอันยกเลิกและผู้กระท าความผิดต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างช าระอยู่  
ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนด  หากไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายใน 
ก าหนดเวลาดังกล่าว  ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๒๓  หรือมาตรา  ๓๐  แล้วแต่กรณี 

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะวางระเบียบเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์การก าหนดค่าปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่งและการผ่อนช าระตามวรรคสองเท่าที่ไม่ขัดหรือ  
แย้งต่อพระราชบัญญัตินี้และระเบียบของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  ก็ได้  

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา  และกระท า
ความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัส 
ในการด ารงชีวิต  ผู้นั้นอาจยื่นค าร้องเพ่ือให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้  หรือ 
ขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา  และไม่มีเงินช าระค่าปรับเป็นพินัย  
ผู้นั้นอาจยื่นค าร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพ่ือขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

การยื่นค าร้องตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ส่ังปรบัเปน็พินัย  และผูน้ัน้
ไม่โต้แย้งค าสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ให้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนิ นการ 
ยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพ่ือพิจารณามีค าสั่งต่อไป  ถ้าคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล  การยื่น 
ค าร้องให้ยื่นต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้น  ในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นกระท าความผิดทางพินัยเพราะเหตุ 
แห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัสในการด ารงชีวิต  ศาลจะก าหนด 
ค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือจะว่ากล่าวตักเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินัย   หรือหากผู้นั้น 
ยินยอม  จะมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้   
หรือในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นไม่มีเงินช าระค่าปรับ  จะมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างาน 
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้  หากผู้นั้นยินยอม 
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ในกรณีที่ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  และผู้กระท า
ความผิดทางพินัยยินยอม  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นค าร้องเพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งตามวรรคสาม 

ในกรณีที่ความปรากฏต่อศาลในขณะที่พิพากษาว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง   
ศาลมีอ านาจสั่งตามวรรคสามได้แม้ผู้กระท าความผิดจะมิได้ยื่นค าร้องก็ตาม  

ให้น าความในมาตรา  ๓๐/๑  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  มาใช้บังคับแก่การสั่งของศาล 
ตามมาตรานี้ด้วยโดยอนุโลม 

หากผู้กระท าความผิดทางพินัยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือเงื่อนไขที่ศาลก าหนดใน 
การท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์  ศาลจะเพิกถอนค าสั่ง  และออกหมายบังคับคดีเพ่ือยึด 
ทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้นเพ่ือช าระค่าปรับเป็นพินัยก็ได้  โดยให้หักจ านวน 
วันที่ท างานมาแล้วออกจากค่าปรับเป็นพินัย 

ค าสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด 
มาตรา ๑๑ ในคดีความผิดทางพินัย  ถ้ามิได้มีค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในก าหนด

สองปีนับแต่วันกระท าความผิด  เป็นอันขาดอายุความ  เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย 
จะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๑๒ เมื่อได้มีค าสั่งหรอืค าพิพากษาอนัเปน็ที่สุดให้ผู้ใดช าระคา่ปรบัเปน็พินัย  ถ้าผู้นัน้
มิได้ช าระหรือช าระค่าปรับเป็นพินัยแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน  และเกินห้าปีนับแต่วันที่มีค าสั่ งหรือ 
ค าพิพากษาดังกล่าว  จะบังคับตามค าสั่งหรือค าพิพากษาต่อผู้นั้นมิได้ 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพย์สินหรือ 
สิทธิเรียกร้องที่ถูกยึดหรืออายัดไว้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ  และให้หน่วยงานของรัฐจัดท าสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงาน
นั้นแล้วเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือให้ประชาชนทราบเป็นประจ าทุกปี 

หมวด  ๒ 
กระบวนการพิจารณาคดีความผิดทางพินัย 
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มาตรา ๑๔ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอ านาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด   ให้เป็นไป 

ตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย

มิได้บัญญัติไว้  ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศก าหนด 

ในการก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีจะก าหนดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอ านาจ

ปรับเป็นพินัยมิได้  เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  และถ้าค่าปรับเป็นพินัย 

ที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  จะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว  

เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยก็ได ้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัตไิว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมืน่บาท   

ต้องก าหนดให้การปรับเป็นพินัยกระท าเป็นองค์คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน 

มาตรา ๑๕ การกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดทางพินัยหลายบท  ให้ใช้กฎหมาย

บทที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดในการปรับผู้กระท าความผิดทางพินัย 

ก่อนที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยจะช าระค่าปรับเป็นพินัย  หากความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่  

ของรัฐว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายอื่นที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่าด้วย   

ให้ระงับการรับช าระค่าปรับเป็นพินัยและส่งส านวนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจปรับเป็นพินัยส าหรับ 

ความผิดที่กฎหมายก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่า  เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่งต่อไป 

ในกรณีที่ได้มีค าสั่งปรับเป็นพินัยและช าระค่าปรบัไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนในความผิดทางพินยั

บทใดบทหนึ่งแล้วไม่ว่าจะเป็นบทที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดหรือไม่  ให้ความผิดทางพินัยส าหรับ 

การกระท าความผิดในบทอื่นเป็นอันยุติ 

มาตรา ๑๖ การกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา  

ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ถ้าความผิดอาญานั้นไม่อาจเปรียบเทียบได้  ให้ระงับการด าเนินการปรับเป็นพินัย   

และแจ้งพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีอาญาต่อไป 

(๒) ในกรณีตาม  (๑)  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ปรับเป็นพินัยไปก่อนแล้ว  การปรับเป็นพินัย 

ดังกล่าวไม่เป็นการตัดอ านาจของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการที่จะด าเนินคดีอาญา  และ 

ในกรณีที่ศาลในคดีอาญามีค าพิพากษาถึงที่สุดลงโทษอาญาแก่ผู้กระท าความผิด  ให้ความผิดทางพินัย 

เป็นอันยุติและให้ศาลในคดีอาญาสั่งคืนค่าปรับเป็นพินัยที่ได้ช าระแล้วให้แก่ผู้กระท าความผิด  ในกรณีที่

้หนา   ๒๗
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ศาลในคดีอาญาพิพากษาลงโทษปรับไม่ว่าจะลงโทษจ าคุกด้วยหรือไม่ก็ตาม  ให้ศาลในคดีอาญาสั่งให้น า

ค่าปรับเป็นพินัยที่ช าระแล้วมาหักกลบกับโทษปรับ  หากยังมีจ านวนเงินค่าปรับเป็นพินัยที่ช าระแล้ว

เหลืออยู่  ให้ศาลในคดีอาญาสั่งให้คืนเงินที่เหลือนั้นให้แก่ผู้กระท าความผิดด้วย 

(๓) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้  และผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับเป็นพินัย 

หรือท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยตามค าสั่งของศาลแล้ว   

ให้คดีอาญานั้นเป็นอันเลิกกัน  แต่ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะเรียกค่าเสียหายจากการกระท าของผู้กระท า

ความผิดนั้น 

(๔) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้  และได้มีการช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว   

ให้ความผิดทางพินัยนั้นเป็นอันยุติ 

มาตรา ๑๗ ผู้ใดกระท าความผิดทางพินัยอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน  ให้ปรับเป็น 

พินัยผู้นั้นทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป 

ภายใต้บังคับวรรคสาม  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ด าเนินการปรับเป็นพินัย  และความผิด

ทางพินัยตามวรรคหนึ่งอยู่ในอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างหน่วยงานกัน  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปรับเป็น

พินัยในความผิดที่อยู่ในอ านาจของตน  และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจพิจารณาในความผิด 

ทางพินัยอื่นทราบเพ่ือด าเนินการต่อไปด้วย 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เกี่ยวข้องร่วมกันหรือท าแทนกัน 

ในการด าเนินการปรับเป็นพินัยก็ได้  ระเบียบดังกล่าวเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๑๘ เมื่อปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้ใดกระท าความผิดอันเป็นความผิดหลายกรรม 

ต่างกัน  และบางกรรมเป็นความผิดทางพินัย  บางกรรมเป็นความผิดอาญา   ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ปรับเป็นพินัยในกรรมที่เป็นความผิดทางพินัย  และแจ้งให้พนักงานสอบสวนที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณา 

ด าเนินคดีอาญาส าหรับกรรมที่เป็นความผิดอาญาต่อไป  

ในการสืบสวนและสอบสวนการกระท าความผิดอาญา  หากพบว่ามีการกระท าความผิด 

ทางพินัยรวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้ องพิจารณาด าเนินการ 

ปรับเป็นพินัย 
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มาตรา ๑๙ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่า 

มีการกระท าความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการแสวงหา 

ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น 

ตามสมควร  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง   

มาตรา ๒๐ เมื่อด าเนินการตามมาตรา  ๑๙  แล้ว  และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน

เพียงพอว่าผู้ใดกระท าความผิดทางพินัย  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งปรับเป็นพินัยและส่งค าสั่งให้ผู้นั้น

ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย

การทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ  และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้ง

ตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

มาตรา ๒๑ ค าสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๒๐  ให้ท าเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด  

ดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระท าอันเป็นความผิดทางพินัย 

(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ  และจ านวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ก าหนดให้ต้องช าระ 

(๓) ระยะเวลาที่ต้องช าระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

(๔) กระบวนการที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องด าเนินการต่อไป  ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธ 

ข้อกล่าวหาหรือไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

(๕) สิทธิในการขอผ่อนช าระตามมาตรา  ๙  วรรคสอง  หรือการยื่นค าร้องขอต่อศาล 

ตามมาตรา  ๑๐ 

(๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะท าให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระท า

ความผิดหรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 

มาตรา ๒๒ ความในมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๐  และมาตรา  ๒๑  ไม่ใช้บังคับแก่การด าเนินการ 

เกี่ยวกับความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีด าเนินการไว้เป็นการเฉพาะ

หรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา  ๒๐  ปฏิเสธข้อกล่าวหา  หรือไม่ช าระค่าปรับ 

เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง   ข้อกฎหมาย  พยานหลักฐาน   

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



และส่งส านวนให้พนักงานอัยการเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีตอ่ศาลต่อไป  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบญัญตัิ 

ความผิดทางพินัยได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจด าเนินการฟ้องคดตี่อศาลได้เอง  เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

อาจด าเนินการฟ้องคดีโดยไม่ต้องส่งให้พนักงานอัยการ 

มาตรา ๒๔ ในกรณีที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาพบการกระท าความผิดทางพินัย  ให้มีหน้าที่แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายนั้น ๆ   

เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป  เว้นแต่เป็นความผิดทางพินัยที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ 

ต ารวจดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้  ในกรณีเช่นนั้นให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ  

ต ารวจด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มาตรา ๒๕ เมื่อพนักงานอัยการได้รับส านวนคดีความผิดทางพินัยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

หากพนักงานอัยการเห็นควรสั่งฟ้อง  ให้ด าเนินการเพ่ือฟ้องคดีต่อศาล  โดยจะมีหรือไม่มีตัวผู้ถูกกล่าวหา

ไปศาลก็ได้ 

ในกรณีพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง  ให้แจ้งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบพร้อมทั้งเหตุผล   

หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของพนักงานอัยการ  ให้ท าความเห็นแย้งเสนอไปยัง 

ผู้ด ารงต าแหน่งเหนือพนักงานอัยการที่มีค าสั่งเพ่ือชี้ขาด  เมื่อมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแล้วให้พนักงาน

อัยการแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบเป็นหนังสือด้วย 

ในการพิจารณาส านวน  พนักงานอัยการมีอ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม  รวมทั้งมีหนังสือ 

เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าได้ตามที่เห็นสมควร  หรือจะสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการก็ได้ 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัตินี้  และการก าหนด 

ผู้มีอ านาจชี้ขาดความเห็นแย้ง  ให้อัยการสูงสุดออกระเบียบให้พนักงานอัยการปฏิบัติได้  และ 

เพ่ือประโยชน์ในการประสานและร่วมมือกันในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และไม่ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนแก่ประชาชนรวมทั้งสอดคล้องกับเขตอ านาจของพนักงานอัยการ  อัยการสูงสุดจะมี

หนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทราบถึงแนวปฏิบัติในการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการในแต่ละท้องที่ก็ได้ 

มาตรา ๒๖ ในการพิจารณาส านวนคดีความผิดทางพินัย  หากพนักงานอัยการเห็นว่า 

เป็นความผิดทางอาญาหรือมีการกระท าความผิดทางอาญารวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานอัยการแจ้งให้

พนักงานสอบสวนเพ่ือพิจารณาด าเนินคดีอาญาต่อไป 

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



ในการพิจารณาส านวนคดีความผิดทางอาญา  หากพนักงานอัยการเห็นว่าเป็นความผิดทางพินยั

หรือมีการกระท าความผิดทางพินัยรวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานอัยการแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรั ฐที่เกี่ยวข้อง

พิจารณาด าเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป 

มาตรา ๒๗ ถ้าผู้กระท าความผิดทางพินัยช าระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนตามจ านวนที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดก่อนฟ้องคดีต่อศาล  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานอัยการ  แล้วแต่กรณี   

ยุติการด าเนินการฟ้องคดี  หรือถ้าได้มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว  ก่อนศาลมีค าพิพากษา  ให้ศาลสั่งจ าหน่ายคดี 

มาตรา ๒๘ ให้ศาลแขวง  ศาลจังหวัด  ศาลอาญาที่มีเขตอ านาจ  หรือศาลช านัญพิเศษ  

ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดทางพินัย 

วิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ

ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

ข้อบังคับตามวรรคสองต้องค านึงถึงความสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และไม่เป็นภาระ 

แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร  และจะก าหนดให้ศาลพิจารณาลับหลังจ าเลยก็ได้  แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็น  

ประการใด  จ าเลยมีสิทธิแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในข้อบังคับให้มา 

ต่อสู้คดีแทนได้  โดยมิให้ถือว่าเป็นการพิจารณาลับหลังจ าเลย  และในการส่งเอกสารให้ก าหนด 

ให้สามารถส่งทางอิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นที่เหมาะสมได้ด้วย  ในกรณีสมคว ร   

จะก าหนดค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีไว้ด้วยก็ ได้   ข้อบั งคับดังกล่าวเมื่อได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๒๙ เมื่อความผิดทางพินัยเกิดขึ้น  อ้างหรือเชื่อว่าเกิดขึ้นในเขตอ านาจของศาลใด  

ให้ฟ้องที่ศาลนั้น  แต่ถ้าความผิดทางพินัยเกิดขึ้นในหลายท้องที่  ให้ฟ้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจในท้องที่ใด

ท้องที่หนึ่งได้  

ในกรณีที่ไม่ปรากฏชัดว่าความผิดทางพินัยเกดิขึ้นในท้องที่ใด  ให้ฟ้องต่อศาลที่ผู้กระท าความผดิ

มีที่อยู่  แต่ถ้าไม่ทราบที่อยู่ของผู้กระท าความผิด  ให้ถือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  หากมีผู้กระท าความผิดหลายคน  ให้ฟ้องต่อศาลที่ผู้กระท า

ความผิดคนใดคนหนึ่งมีที่อยู่ 

้หนา   ๓๑
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มาตรา ๓๐ ผู้ใดต้องค าพิพากษาให้ช าระค่าปรับเปน็พินัย  ไม่ช าระค่าปรับภายในเวลาที่ศาล

ก าหนด  ให้ศาลมีอ านาจออกหมายบังคับคดเีพื่อยึดทรพัย์สินหรอือายัดสทิธิเรยีกร้องในทรัพย์สินของผูน้ัน้

เพื่อช าระค่าปรับเป็นพินัย 

มาตรา ๓๑ ให้น าความในมาตรา  ๒๙/๑  วรรคสองและวรรคสาม  แห่งประมวลกฎหมาย

อาญา  มาใช้บังคับแก่การบังคับคดีตามค าสั่งศาลตามมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๓๐  ด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๒ ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลในปัญหาข้อเท็จจริงและจ านวนค่าปรับ

เป็นพินัย 

ผู้กระท าความผิดทางพินัยมีสิทธิอุทธรณ์ปัญหาข้อกฎหมายตามเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบังคับ 

ที่ออกตามมาตรา  ๒๘  เงื่อนไขดังกล่าวต้องค านึงถึงความเป็นธรรมต่อผู้อุทธรณ์และสังคมโดยรวม 

ในการรับภาระค่าใช้จ่ายประกอบกัน   

ค าพิพากษาของศาลชั้นอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 

มาตรา ๓๓ คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ  ด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อมีการช าระค่าปรับเป็นพินัยหรือท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว 

(๒) โดยความตายของผู้กระท าความผิดทางพินัย 

(๓) เมื่อมีการเปรียบเทียบความผิดอาญาตามมาตรา  ๑๖  (๔) 

(๔) เมื่อคดีขาดอายุความตามมาตรา  ๑๑  หรือพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา  ๑๒  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๓๔ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระท าความผิดทางพินัยของบุคคลใด 

รวมไว้ในบันทึกประวัติอาชญากรรม  หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม 

มาตรา ๓๕ เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการช าระค่าปรับเป็นพินัย   

จะก าหนดให้ช าระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงก็ได้ 

มาตรา ๓๖ ค่าปรับเป็นพินัยให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ

ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

บทเฉพาะกาล 
 
 

้หนา   ๓๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๓๗ เมื่อพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้ผู้มีหน้าที่และ

อ านาจในการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือประกาศตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  มาตรา  ๙  

วรรคสาม  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๗  วรรคสาม  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๕  วรรคสี่   

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๕  ด าเนินการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือ 

ประกาศ  แล้วแต่กรณี  ให้แล้วเสร็จ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนวันพ้นก าหนดสองร้อยสี่สิบวัน 

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  แต่กฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และ 

ประกาศดังกล่าวต้องไม่ใช้บังคับก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๓๘ ในวาระเริ่มแรกให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน 

ตามที่เห็นสมควร  เพ่ือให้ค าแนะน าและค าปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งการเสนอแนะการออกกฎกระทรวง  และระเบียบ 

ตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  โดยให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ท าหน้าที่หน่วยธุรการของคณะกรรมการดังกล่าว และให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งตั้งข้าราชการ 

ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ  

เมื่อครบห้าปีหลังจากที่พระราชบญัญัตนิี้ใช้บังคับ  ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประเมนิ 

ความจ าเป็นในการให้มีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

อนุมัติ  โดยในกรณีมีความจ าเป็นต้องมีคณะกรรมการต่อไปให้เสนอแนะหน่วยงานที่จะท าหน้ าที ่

หน่วยธุรการของคณะกรรมการต่อไปด้วย  ในกรณีที่เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีคณะกรรมการดังกล่าว 

ต่อไป  และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วย  ให้คณะกรรมการดังกล่าวสิ้นสุดลงนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรี  

มีมติหรือวันที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ เห็นควรมีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งต่อไป  คณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้มี

คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเป็นคราว ๆ  หรือตลอดไปก็ได้  ในกรณีเช่นนั้น  การแต่งตั้งและ

วาระการด ารงต าแหน่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๓๙ เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๑   

ท้ายพระราชบัญญัตินี้  เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญา 

ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

้หนา   ๓๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๔๐ บรรดาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๒   

ท้ายพระราชบัญญัตินี้  จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้  โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะรัฐมนตรี เสนอร่างพระราชกฤษฎีกานั้น 

ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน  เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว   

หากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามิได้มีมติไม่เห็นชอบ  ให้น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงตราพระราชกฤษฎีกา 

ดังกล่าวต่อไป 

การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งจะเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

เป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีบางมาตราหรือทุกมาตรา  โดยจะก าหนดเงื่อนไข 

ในการเปลี่ยนไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ 

มาตรา ๔๑ ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๑  และบัญชี  ๒  

ท้ายพระราชบัญญัตินี้  ไม่รวมถึง 

(๑) ความผิดที่มีโทษจ าคุกหรือโทษที่สูงกว่าส าหรับกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นผู้กระท าความผิด  

แต่มีโทษปรับสถานเดียวส าหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิดเดียวกันนั้น  

(๒) ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเงื่อนไขไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ

เมื่อกระท าความผิดอีกหรือเมื่อมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายก าหนดด้วย 

มาตรา ๔๒ ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ออกขอ้บญัญตัิ

ท้องถิ่นก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับอาญาส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ไม่เกิน

ที่กฎหมายนั้นก าหนด  เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  ให้เปลี่ยนอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะในการก าหนดโทษปรับอาญา 

เป็นการปรับเป็นพินัยไม่เกินอัตราที่ก าหนดส าหรับการก าหนดโทษปรับอาญา 

บรรดาข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ยังใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ถ้าได้

ก าหนดความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว  ให้เปลี่ยนความผิดอาญานั้นเป็นความผิดทางพินัย  และ 

ให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็ นพินัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๓ เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  ให้ เปลี่ยนความผิดที่มี โทษปรับทางปกครองตามกฎหมายในบัญชี  ๓   

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



ท้ายพระราชบัญญัตินี้  เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ถือว่าอัตราโทษปรับ 

ทางปกครองที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

ในกรณีที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับทางปกครองไว้แล้ว   

ให้ถือว่ากฎหมายนั้นได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้   

ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับทางปกครองไว้  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา  ๑๔  เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 

มาตรา ๔๔ บรรดาความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

ตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  หรือมาตรา  ๔๒  หรือความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา  ๔๓   

ที่ได้กระท าก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  ให้มีอายุความตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่ 

เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยดังกล่าว  ในกรณีที่กฎหมายที่มีโทษปรับทางปกครองใดไม่ได้ก าหนด 

อายุความไว้ในกฎหมายนั้น  ให้มีอายุความตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๕ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐   

หรือมาตรา  ๔๒ 

(๑) ถ้าอยู่ในระหว่างการด าเนินการของผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ  ให้ถือว่ าผู้มีอ านาจ

เปรียบเทียบปรับนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้  และด าเนินการปรับเป็นพินัยไป 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ถ้าอยู่ในระหว่างการด าเนินการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  ให้พนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการ  แล้วแต่กรณี  ส่งเรื่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยเพื่อด าเนินการต่อไป 

(๓) ถ้าอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล  ให้ศาลพิจารณาปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๖ ผู้ใดต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิด

ทางพินัยตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  หรือมาตรา  ๔๒  ให้ผู้นั้นพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิด  และ

ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดนั้น  ถ้าผู้นั้นยังถูกกักขังแทนค่าปรับอยู่ ก็ให ้

การกักขังนั้นสิ้นสุดลง  และค่าปรับที่ยังไม่ได้ช าระให้เป็นอันพับไป 

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๔๗ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

หากมีการบันทึกประวัติอาชญากรรมของบุคคลผู้กระท าความผิดหรือมีการบันทึกไว้ในฐานะเป็นประวัติ

อาชญากรรม  ให้ประวัตินั้นเป็นอันสิ้นผล  และจะน าไปใช้ยันบุคคลนั้นในทางที่เป็นโทษมิได้ 

เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา  ๓๔  ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่และอ านาจจัดท าหรือจัดเก็บ

ประวัติอาชญากรรมตามวรรคหนึ่งลบข้อมูลความผิดทางอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของบุคคล 

ที่ถูกบันทึกในประวัติอาชญากรรมส าหรับความผิดนั้น  ให้แล้วเสร็จภายในสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่ 

วันที่ความผิดอาญานั้นเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  

มาตรา ๔๘ บรรดาความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย   

ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจได้มีค าสั่งให้ปรับทางปกครองแล้วก่อนพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา  ๔๓  

วรรคหนึ่ง  การพิจารณาและการโตแ้ย้งค าสั่ง  รวมทั้งการบังคับช าระคา่ปรับให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์

ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะกระท าความผิดต่อไปจนแล้วเสร็จ 

ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๑  ผู้ใดกระท าความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองก่อนวันพ้นก าหนด

ระยะเวลาตามมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจมิได้มีค าสั่งให้ปรับทางปกครองก่อนวันพ้น

ก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่มาตรา  ๗๗  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  ได้บัญญัติให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง  ประกอบกับ  
แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกับ 
สภาพความผิดหรือก าหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระท าความผิด  และฐานะของผู้กระท า  
ความผิดเพ่ือมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร  หรือต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจาก 
ฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน  เนื่องจากกรณีที่กฎหมายก าหนดโทษปรับ  ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดี  
ย่อมสามารถช าระค่าปรับได้  แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที่จะช าระค่าปรับได้จะถูกกักขังแทน 
ค่าปรับอันกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง  ประกอบกับเมื่อค านึงถึงข้อห้ามหรือ 
ข้อบังคับที่กฎหมายก าหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติแล้ว  จะพบว่ามีข้อห้ามหรือข้อบังคับ 
จ านวนมากอาจรุกล้ าเข้าไปในสิทธิ พ้ืนฐานหรือสร้างภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน  และนับวัน  
จะมีกฎหมายตราออกมาก าหนดการกระท าให้เป็นความผิดมากขึ้น  หลายกรณีท าให้ประชาชนกลายเป็น 
ผู้กระท าความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์  บางกรณีกระท าไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน  และเมื่อได้กระท า 
ความผิดแล้ว  ก็ต้องถูกน าตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เช่น  ถูกจับกุม  คุมขัง  พิมพ์ลายนิ้วมือ   
และลงบันทึกประวัติอาชญากรเป็นประวัติติดตัวตลอดไป  และในที่สุดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่   
กระบวนการที่กล่าวมาย่อมสร้างรอยด่างให้เกิดแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ถ้ามีทางใดที่จะ 
ป้องกันมิให้ประชาชนจะต้องตกเข้าสู่กระบวนการนั้นได้  จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัดความเหลื่อมล้ า 
ในสังคมลงได้ตามสมควร  แม้ว่าการก าหนดมาตรการอันเป็นโทษที่ผู้กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องมีเพ่ือให้กฎหมายมีสภาพบังคับ  แต่โทษนั้นก็ไม่จ าเป็นต้องใช้โทษอาญา 
เสมอไป  ซึ่งนานาประเทศได้เริ่มปรับเปลี่ยนบทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอ่ืนที่มิใช่โทษอาญามากขึ้น   
รวมทั้งการใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญา  เช่น  การคุมประพฤติ  กรณีจึงสมควรที่ประเทศไทย 
จะพัฒนากฎหมายไทยให้สอดคล้องกับนานาประเทศ  และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ่งขึ้น  โดยปรับเปลี่ยน 
โทษอาญาบางประการที่มุ่งต่อการปรับเป็นเงินตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ  เปลี่ยนเป็นมาตรการปรับเป็นพินัย 
ที่สร้างขึ้นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา  โดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับที่ต้องช าระ 
ให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดให้สอดคล้องกัน   
และในกรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ  อาจขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณ 
ประโยชน์แทนการช าระค่าปรับได้  โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรับดังเช่นที่เป็นอยู่ในคดีอาญา  การเปลี่ยนสภาพบังคบั 
ไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก าหนดวิธีการด าเนินการขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะนี้  ย่อมจะช่วยท าให้ประชาชน 
ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา  และไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป  
การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้จะเป็นกลไกทางกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
และส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ตามเจตนารมณ์ของมาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๒๕๘  ค.   
ด้านกฎหมาย  (๑)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  นอกจากนั้น   
ส าหรับกฎหมายบางฉบับที่ก าหนดให้มีโทษทางปกครอง  แต่บัญญัติให้ฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอ านาจใน 
การพิจารณาคดีอาญาเพ่ือบังคับช าระค่าปรับทางปกครองไว้แล้ว  สมควรเปลี่ยนโทษดังกล่าวเป็นมาตรการปรับเป็น 
พินัยเช่นเดียวกัน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
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​ประเด็นการวิเคราะห์​

​ทางกฎหมายและ​

​วิศวกรรม​

​บทบัญญัติแห่งพระ​

​ราชบัญญัติ พ.ศ.​

​2543 และกฎ​

​กระทรวง พ.ศ. 2548​

​เทศบัญญัติเทศบาล​

​ตำบลศรีสมเด็จ เรื่อง​

​การขุดดินและถมดิน​

​พ.ศ. 2566​

​การวินิจฉัยความชอบ​

​ด้วยกฎหมายและหลัก​

​วิชาการวิศวกรรม​

​การจำกัดสิทธิการถม​

​ดินในพื้นที่ขนาดเล็ก​

​และการสร้างภาระขั้น​

​ตอนทางปกครอง​

​พระราชบัญญัติการขุด​

​ดินและถมดิน พ.ศ.​

​2543 มาตรา 26:​​"ผู้ใด​

​ประสงค์จะทำการถม​

​ดินโดยมีความสูงของ​

​เนินดินเกินกว่าระดับ​

​ที่ดินต่าง เจ้าของที่อยู่​

​ข้างเคียง และมีพื้นที่​

​ของเนินดินไม่เกินสอง​

​พันตารางเมตร หรือมี​

​พื้นที่ตามที่เจ้าพนักงาน​

​ท้องถิ่นประกาศกำหนด​

​ต้องจัดให้มีการระบาย​

​น้ำเพียงพอที่จะไม่ก่อให้​

​เกิดความเดือดร้อนแก่​

​เจ้าของ ที่ดินที่อยู่ข้าง​

​เคียงหรือบุคคลอื่น​

​พื้นที่ที่เจ้าพนักงานท้อง​

​ถิ่นประกาศกำหนดตาม​

​วรรคหนึ่ง ต้องไม่เกิน​

​สองพันตารางเมตร​

​การถมดินที่มีพื้นที่เกิน​

​สองพันตารางเมตร​

​หรือมีพื้นที่เกินกว่าที่เจ้า​

​พนักงานท้องถิ่น​

​ประกาศ กำหนดตาม​

​เทศบัญญัติฯ ข้อ 20:​​"​

​ผู้ใดประสงค์จะทำการ​

​ถมดินในเขตเทศบาล​

​ตำบลศรีสมเด็จ ที่มี​

​พื้นที่ไม่เกินสองพันตา​

​รางเมตร และมีความสูง​

​ของเนินดินเกินกว่า​

​ระดับที่ดินเจ้าของที่อยู่​

​ข้างเคียงต้องแจ้งต่อเจ้า​

​พนักงานท้องถิ่นตาม​

​แบบที่เจ้าพนักงานท้อง​

​ถิ่นกำหนด พร้อมยื่น​

​แผนผังบริเวณที่​

​ประสงค์จะทำการถม​

​ดินประกอบ​

​ถ้าผู้แจ้งได้ดำเนินการ​

​ตามที่ระบุไว้ในวรรค​

​หนึ่งถูกต้องแล้ว เจ้า​

​พนักงานท้องถิ่นจะออก​

​ใบรับแจ้งตามแบบที่เจ้า​

​พนักงานท้องถิ่นกำหนด​

​เพื่อเป็นหลักฐานการ​

​แจ้งให้แก่ผู้นั้นภายใน​

​เจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับ​

​แจ้ง และให้ผู้แจ้งเริ่มต้น​

​ทำการถมดินตามที่ได้​

​แจ้งไว้ได้ตั้งแต่วันที่ได้​

​รับใบรับแจ้ง และให้นำ​

​การวินิจฉัย:​​บทบัญญัติ​

​มาตรา 26 วรรคหนึ่ง​

​และวรรคสามแห่ง พ.ร.​

​บ. บัญญัติหลักการ​

​อย่างชัดเจนว่า การถม​

​ดินในพื้นที่ไม่เกิน​

​2,000 ตารางเมตร​

​ประชาชนมีหน้าที่เพียง​

​ประการเดียวคือ "การ​

​จัดให้มีการระบายน้ำ"​

​เพื่อมิให้เกิดความเดือด​

​ร้อนแก่ที่ดินข้างเคียง​

​โดยไม่ต้องเข้าสู่​

​กระบวนการพิจารณา​

​ทางปกครองหรือการ​

​ยื่นขออนุญาตใดๆ​

​แนวคิดนี้อิงอยู่บนพื้น​

​ฐานทางวิศวกรรม​

​ว่าการปรับถมดินใน​

​สเกลเล็กมีความเสี่ยง​

​ต่อเสถียรภาพระดับ​

​มหภาคที่ต่ำมาก​

​ทว่า เทศบัญญัติข้อ 20​

​กลับกำหนดให้​

​ประชาชนที่มีพื้นที่ไม่​

​เกิน 2,000 ตารางเมตร​

​ต้องจัดทำเอกสาร "แจ้ง​

​ต่อเจ้าพนักงาน" และ "​
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​ประเด็นการวิเคราะห์​

​ทางกฎหมายและ​

​วิศวกรรม​

​บทบัญญัติแห่งพระ​

​ราชบัญญัติ พ.ศ.​

​2543 และกฎ​

​กระทรวง พ.ศ. 2548​

​เทศบัญญัติเทศบาล​

​ตำบลศรีสมเด็จ เรื่อง​

​การขุดดินและถมดิน​

​พ.ศ. 2566​

​การวินิจฉัยความชอบ​

​ด้วยกฎหมายและหลัก​

​วิชาการวิศวกรรม​

​วรรคหนึ่ง นอกจากจะ​

​ต้องจัดให้มีการระบาย​

​น้ำตามวรรคหนึ่ง ต้อง​

​แจ้งการถมดินนั้นต่อเจ้า​

​พนักงาน ท้องถิ่นตาม​

​แบบที่เจ้าพนักงานท้อง​

​ถิ่นกำหนด​

​ถ้าผู้แจ้งได้ดำเนินการ​

​ตามที่ระบุไว้ในวรรค​

​สามโดยถูกต้องแล้ว ให้​

​เจ้าพนักงานท้องถิ่น​

​ออกใบ รับแจ้งตามแบบ​

​ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น​

​กำหนด เพื่อเป็นหลัก​

​ฐานการแจ้งให้แก่ผู้นั้น​

​ภายในเจ็ดวันนับแต่ วัน​

​ที่ได้รับแจ้ง และให้ผู้​

​แจ้งเริ่มต้นทำการถมดิน​

​ตามที่ได้แจ้งไว้ได้ตั้งแต่​

​วันที่ได้รับใบรับแจ้ง ให้​

​นำบท บัญญัติมาตรา​

​๑๗ วรรคสาม วรรคสี่​

​และวรรคห้า มาตรา​

​๑๘ มาตรา ๑๕ และ​

​มาตรา ๒๒ มาใช้บังคับ​

​โดยอนุโลม"​

​บทบัญญัติตามข้อ ๕​

​วรรคสาม วรรคสี่ และ​

​วรรคห้า ข้อ ๖ ข้อ ๗​

​และข้อ ๑๒ มาใช้บังคับ​

​โดยอนุโลม"​

​ต้องรอรับใบรับแจ้ง"​

​ก่อนจึงจะดำเนินการได้​

​การตราเทศบัญญัติใน​

​ลักษณะนี้ถือเป็นการ​

​ออกกฎที่ละเมิด​

​เจตนารมณ์ของ​

​กฎหมายแม่บท​

​เป็นการสร้างภาระและ​

​ขั้นตอนเกินสมควรแก่​

​ประชาชน (Excessive​

​Administrative​

​Burden) ซึ่งถือเป็นการ​

​กระทำที่ปราศจาก​

​อำนาจตามกฎหมาย​

​(Ultra Vires) และขัด​

​ต่อมาตรา 26 แห่ง​

​กฎหมายแม่บทอย่าง​

​แจ้งชัด ศาลปกครองมี​

​อำนาจวินิจฉัยเพิกถอน​

​กฎข้อนี้ได้ฐานเป็นการ​

​ใช้อำนาจที่ขัดต่อ​

​กฎหมาย​
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​ประเด็นการวิเคราะห์​

​ทางกฎหมายและ​

​วิศวกรรม​

​บทบัญญัติแห่งพระ​

​ราชบัญญัติ พ.ศ.​

​2543 และกฎ​

​กระทรวง พ.ศ. 2548​

​เทศบัญญัติเทศบาล​

​ตำบลศรีสมเด็จ เรื่อง​

​การขุดดินและถมดิน​

​พ.ศ. 2566​

​การวินิจฉัยความชอบ​

​ด้วยกฎหมายและหลัก​

​วิชาการวิศวกรรม​

​การจำกัดความสูงของ​

​การถมดินโดยเด็ดขาด​

​ซึ่งขัดต่อความ​

​ก้าวหน้าทางวิศวกรรม​

​กฎกระทรวง กำหนด​

​มาตรการป้องกันการ​

​พังทลายของดินฯ พ.ศ.​

​2548 ข้อ 14:​​"การถม​

​ดินที่มีพื้นที่ของเนินดิน​

​ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน​

​เกินสองพันตารางเมตร​

​และมีความสูงของเนิน​

​ดินตั้งแต่สองเมตรนับ​

​จากระดับที่ดินต่าง​

​เจ้าของที่อยู่ข้างเคียง​

​ต้องมีแบบแปลน​

​รายการประกอบแบบ​

​แปลน และรายการ​

​คำนวณของผู้ได้รับใบ​

​อนุญาตให้ประกอบ​

​วิชาชีพวิศวกรรม​

​ควบคุม สาขาวิศวกรรม​

​โยธา ไม่ต่ำกว่าระดับ​

​สามัญวิศวกร ตาม​

​กฎหมายว่าด้วยวิศวกร​

​การถมดินที่มีพื้นที่ของ​

​เนินดินติดต่อเป็นผืน​

​เดียวกันเกินสองพันตา​

​รางเมตร และมีความสูง​

​ของเนินดินเกินห้าเมตร​

​นับจากระดับที่ดินต่าง​

​เจ้าของที่อยู่ข้างเคียง​

​ต้องมีแบบแปลน​

​รายการประกอบแบบ​

​เทศบัญญัติฯ ข้อ 21:​​"​

​ในเขตเทศบาลตำบลศรี​

​สมเด็จ การถมดินต้องมี​

​ความสูงไม่เกินยี่สิบห้า​

​เซนติเมตร จากระดับ​

​ทางหลวงพิเศษ ระดับ​

​ทางหลวงแผ่นดิน ระดับ​

​ทางหลวงชนบท ระดับ​

​ทางหลวงท้องถิ่น ระดับ​

​ทางหลวงสัมปทาน​

​หรือระดับที่ดินต่าง​

​เจ้าของที่อยู่ข้างเคียง​

​ให้นำ ข้อ ๘ ข้อ ๙ ข้อ​

​๑๐ ข้อ ๑๑ และข้อ​

​๑๒ มาใช้บังคับโดย​

​อนุโลม"​

​การวินิจฉัย:​​กฎ​

​กระทรวง พ.ศ. 2548​

​วางรากฐานอยู่บน​

​ตรรกะทางวิศวกรรม​

​ปฐพีกลศาสตร์ว่า ความ​

​เสี่ยงของการพังทลาย​

​(Slope Failure)​

​สามารถควบคุมและ​

​จัดการได้ด้วยการ​

​ออกแบบทางวิศวกรรม​

​ที่เหมาะสม เช่น การ​

​ก่อสร้างกำแพงกันดิน​

​(Retaining Walls) การ​

​เสริมแรงดิน (Soil​

​Reinforcement) หรือ​

​การลดระดับความลาด​

​เอียง โดยกฎกระทรวง​

​อนุญาตให้มีการถมดิน​

​สูงกว่า 2 เมตร หรือแม้​

​กระทั่งเกิน 5 เมตรได้​

​หากมีวิศวกรระดับ​

​สามัญวิศวกรหรือวุฒิ​

​วิศวกรเป็นผู้ออกแบบ​

​และรับรองเสถียรภาพ​

​ในทางตรงกันข้าม​

​เทศบัญญัติข้อ 21 กลับ​

​กำหนดห้ามการถมดิน​

​สูงเกิน 25 เซนติเมตร​

​(0.25 เมตร) โดยเด็ด​

​ขาด การกระทำเช่นนี้​
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​ประเด็นการวิเคราะห์​

​ทางกฎหมายและ​

​วิศวกรรม​

​บทบัญญัติแห่งพระ​

​ราชบัญญัติ พ.ศ.​

​2543 และกฎ​

​กระทรวง พ.ศ. 2548​

​เทศบัญญัติเทศบาล​

​ตำบลศรีสมเด็จ เรื่อง​

​การขุดดินและถมดิน​

​พ.ศ. 2566​

​การวินิจฉัยความชอบ​

​ด้วยกฎหมายและหลัก​

​วิชาการวิศวกรรม​

​แปลน และรายการ​

​คำนวณของผู้ได้รับใบ​

​อนุญาตให้ประกอบ​

​วิชาชีพวิศวกรรม​

​ควบคุม สาขาวิศวกรรม​

​โยธา ระดับวุฒิวิศวกร​

​ตามกฎหมายว่าด้วย​

​วิศวกร"​

​ข้อ 16:​​"การถมดิน​

​ส่วนฐานของเนินดินจะ​

​ต้องห่างจากแนวเขต​

​ที่ดินของบุคคลอื่นหรือ​

​ที่สาธารณะ เป็นระยะ​

​ไม่น้อยกว่าความสูงของ​

​เนินดินที่จะถมดิน เว้น​

​แต่จะได้มีการจัดการ​

​ป้องกันการพังทลาย​

​ของดินหรือสิ่งปลูก​

​สร้าง โดยการรับรอง​

​จากผู้ได้รับใบอนุญาต​

​ให้ประกอบวิชาชีพ​

​วิศวกรรมควบคุม สาขา​

​วิศวกรรมโยธา ตาม​

​กฎหมายว่าด้วยวิศวกร"​
​1​

​เป็นการใช้อำนาจ​

​ปกครองที่ละเมิด "หลัก​

​ความได้สัดส่วน​

​(Principle of​

​Proportionality)"​

​อย่างร้ายแรง เนื่องจาก​

​การห้ามโดยเด็ดขาด​

​ไม่ใช่มาตรการที่จำเป็น​

​ที่สุด (Necessity Test)​

​ในการป้องกันอันตราย​

​ในขณะที่รัฐสามารถใช้​

​มาตรการอื่นที่กระทบ​

​สิทธิน้อยกว่าได้ (เช่น​

​การบังคับให้สร้าง​

​กำแพงกันดินตามแบบ​

​วิศวกร) การจำกัดความ​

​สูงที่ 25 เซนติเมตร​

​ทำให้ที่ดินหลายแปลง​

​ไม่สามารถปรับสภาพ​

​เพื่อหลีกเลี่ยงอุทกภัยได้​

​ถือเป็นการรอนสิทธิใน​

​ทรัพย์สินโดยปราศจาก​

​เหตุผลทางวิทยาศาสตร์​

​มารองรับ ยิ่งไปกว่านั้น​

​เทศบัญญัตินี้ขัดแย้งกับ​

​กฎกระทรวงโดยตรง​

​และหากเทศบาลไม่ได้​

​รับอนุมัติจากรัฐมนตรี​

​ว่าการกระทรวง​

​มหาดไทยตาม​
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​ประเด็นการวิเคราะห์​

​ทางกฎหมายและ​

​วิศวกรรม​

​บทบัญญัติแห่งพระ​

​ราชบัญญัติ พ.ศ.​

​2543 และกฎ​

​กระทรวง พ.ศ. 2548​

​เทศบัญญัติเทศบาล​

​ตำบลศรีสมเด็จ เรื่อง​

​การขุดดินและถมดิน​

​พ.ศ. 2566​

​การวินิจฉัยความชอบ​

​ด้วยกฎหมายและหลัก​

​วิชาการวิศวกรรม​

​กระบวนการพิเศษใน​

​มาตรา 8 แห่ง พ.ร.บ.​

​เทศบัญญัติข้อนี้ย่อม​

​เป็นกฎที่ออกโดยไม่มี​

​อำนาจ​​16​

​การจำกัดความสูง​

​บริเวณแนวลำน้ำ​

​สาธารณะ​

​กฎกระทรวง พ.ศ.​

​2548:​​ไม่ได้มี​

​บทบัญญัติที่ระบุการ​

​ห้ามการถมดินริมน้ำ​

​โดยอิงระดับความสูงที่​

​ตายตัว แต่ควบคุมด้วย​

​หลักวิศวกรรมตามข้อ​

​14 และข้อ 16 เช่น​

​เดียวกัน​​1​

​เทศบัญญัติฯ ข้อ 22:​​"​

​การถมดินที่มีพื้นที่ติด​

​กับแนวลำน้ำสาธารณะ​

​ต้องมีความสูงไม่เกิน​

​ยี่สิบห้าเชนติเมตร จาก​

​ระดับทางหลวงท้องถิ่น​

​และระดับทางหลวง​

​แผ่นดิน ให้นำ ข้อ ๘​

​ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑​

​และ ข้อ ๑๒ มาใช้​

​บังคับโดยอนุโลม"​

​การวินิจฉัย:​​เช่นเดียว​

​กับการวิเคราะห์ในข้อ​

​21 การถมดินริมลำน้ำมี​

​ความเกี่ยวข้องกับ​

​วิศวกรรมแหล่งน้ำ​

​(Hydraulic​

​Engineering) และ​

​เสถียรภาพของตลิ่ง​

​(Bank Stability) หาก​

​เจ้าของที่ดินดำเนินการ​

​ตอกเข็มเขื่อนกันดินริม​

​น้ำที่ได้รับการคำนวณ​

​ป้องกันแรงดันน้ำและ​

​แรงดันดินอย่างถูกต้อง​

​ย่อมสามารถถมดินให้​

​สูงกว่า 25 เซนติเมตร​

​เพื่อป้องกันน้ำหลากได้​

​การที่เทศบัญญัติสั่งห้าม​

​โดยเด็ดขาดจึงเป็นการ​

​ใช้อำนาจที่ขาดความ​

​เข้าใจทางเทคนิคและ​

​ตัดสิทธิประชาชนใน​

​การปกป้องพื้นที่ตนเอง​

​ซึ่งย่อมตกเป็นเป้าหมาย​

​ของการเพิกถอนในชั้น​
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​ประเด็นการวิเคราะห์​

​ทางกฎหมายและ​

​วิศวกรรม​

​บทบัญญัติแห่งพระ​

​ราชบัญญัติ พ.ศ.​

​2543 และกฎ​

​กระทรวง พ.ศ. 2548​

​เทศบัญญัติเทศบาล​

​ตำบลศรีสมเด็จ เรื่อง​

​การขุดดินและถมดิน​

​พ.ศ. 2566​

​การวินิจฉัยความชอบ​

​ด้วยกฎหมายและหลัก​

​วิชาการวิศวกรรม​

​ศาลปกครอง​

​ความซ้ำซ้อนและลอก​

​เลียนบทบัญญัติการถม​

​ดินพื้นที่ขนาดใหญ่​

​พระราชบัญญัติการขุด​

​ดินและถมดิน พ.ศ.​

​2543 มาตรา 26​

​วรรคสามและวรรคสี่​

​รวมไปถึง​​กฎกระทรวง​

​กำหนดมาตรการ​

​ป้องกันการพังทลาย​

​ของดินฯ ข้อ 12:​

​กำหนดรายละเอียดของ​

​เอกสารที่ต้องใช้แจ้ง​

​เช่น แผนผังบริเวณ​

​แผนผังเขตที่ดิน วิธีการ​

​ถมและระบายน้ำ ระยะ​

​เวลา ชื่อผู้ควบคุมงาน​

​ชื่อผู้แจ้ง และภาระ​

​ผูกพัน​

​เทศบัญญัติฯ ข้อ 24:​​"​

​การถมดินที่มีพื้นที่เกิน​

​สองพันตารางเมตร​

​หรือมีพื้นที่เกินกว่าที่เจ้า​

​พนักงานท้องถิ่น​

​ประกาศกำหนดตาม​

​วรรคหนึ่ง นอกจากจะ​

​ต้องจัดให้มีการระบาย​

​น้ำตามข้อ ๒๓ ต้องแจ้ง​

​การถมดินนั้น ต่อ เจ้า​

​พนักงานท้องถิ่นตาม​

​แบบที่เจ้าพนักงานท้อง​

​ถิ่นกำหนด โดยยื่น​

​เอกสารแจ้งข้อมูล ดัง​

​ต่อไปนี้ ๑. แผนผัง​

​บริเวณที่ประสงค์จะ​

​ทำการถมดิน ๒.​

​แผนผังแสดงเขตที่ดิน​

​และที่ดินบริเวณข้าง​

​เคียง ๓. วิธีการถมดิน​

​และการระบายน้ำ ๔.​

​ระยะเวลาทำการถมดิน​

​๕. ชื่อผู้ควบคุมงาน ๖.​

​ชื่อและที่อยู่ของผู้แจ้ง​

​การถมดิน ๓๗. ภาระ​

​ผูกพันต่างๆ ที่บุคคลอื่น​

​มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับ​

​ที่ดินที่จะทำการถมดิน​

​..."​

​การวินิจฉัย:​​ข้อ 24​

​เป็นการคัดลอก​

​บทบัญญัติของกฎ​

​กระทรวงข้อ 12 มาตรา​

​มาบังคับใช้ในระดับท้อง​

​ถิ่นโดยตรง แม้การคัด​

​ลอกนี้จะไม่ได้สร้าง​

​ความขัดแย้งที่ก่อให้เกิด​

​ผลเสีย แต่ในทาง​

​นิติศาสตร์ การตราข้อ​

​บัญญัติท้องถิ่นในเรื่องที่​

​กฎกระทรวงได้กำหนด​

​ไว้ครอบคลุมแล้ว ถือ​

​เป็นการกระทำที่ซ้ำ​

​ซ้อนและไม่ก่อให้เกิด​

​ประโยชน์ทางกฎหมาย​

​เพิ่มเติม มาตรา 7 แห่ง​

​พ.ร.บ. ระบุว่าหากมีกฎ​

​กระทรวงแล้ว ให้ท้อง​

​ถิ่นถือปฏิบัติตามกฎ​

​กระทรวงนั้น การออก​

​ข้อบัญญัติจึงควรพุ่งเป้า​

​ไปที่การกำหนดราย​

​ละเอียดเฉพาะทางที่กฎ​

​กระทรวงยังไม่ได้กล่าว​

​ถึง มากกว่าการคัดลอก​

​ข้อความเดิม​
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​จากบทวิเคราะห์ในตารางข้างต้น จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า โครงสร้างของเทศบัญญัติเทศบาล​

​ตำบลศรีสมเด็จ เรื่อง การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2566 มีสภาพของความบกพร่องทางความชอบด้วยกฎหมาย​

​(Defects of Legality) ทั้งในมิติของขอบเขตอำนาจ และมิติของความมีเหตุมีผลเชิงวิศวกรรม หากประชาชน​

​หรือนิติบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการที่เทศบาลไม่อนุญาตให้ถมดินเกิน 25 เซนติเมตร หรือถูกบังคับให้แจ้ง​

​การถมดินทั้งที่พื้นที่ไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมตกอยู่​

​ในสถานะที่เสียเปรียบอย่างมากในการต่อสู้คดี​

​การวินิจฉัยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง​

​พ.ศ. 2542​

​หากข้อขัดแย้งตามที่ได้วิเคราะห์ข้างต้นพัฒนาไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง บริบท​

​ของการพิจารณาพิพากษาคดีจะอยู่ภายใต้การกำกับของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี​

​ปกครอง​ ​พ​​.​​ศ​​.​ ​2542​ ​มาตรา​ ​9​ ​วรรค​​หนึ่ง​ ​แห่ง​​พระ​​ราช​​บัญญัติ​​จัด​​ตั้ง​​ศาล​​ปก​​ครองฯ​ ​กำหนด​​เขต​​อำนาจ​​ศาล​

​ปกครอง​​ให้​​ครอบคลุม​​คดี​​พิพาท​​ใน​​หลาย​​ประการ​ ​โดย​​เฉพาะ​​อย่าง​​ยิ่ง​ ​มาตรา​ ​9​ ​วรรค​​หนึ่ง​ ​(1)​ ​ที่​​ระบุ​​ถึง​ ​"​​คดี​

​พิพาท​​เกี่ยว​​กับ​​การ​​ที่​​หน่วย​​งาน​​ทาง​​ปกครอง​​หรือ​​เจ้า​​หน้าที่​​ของ​​รัฐ​​กระทำ​​การ​​โดย​​ไม่​​ชอบ​​ด้วย​​กฎหมาย​ ​ไม่​​ว่า​​จะ​

​เป็นการ​​ออก​​กฎ​ ​คำ​​สั่ง​ ​หรือ​​การก​​ระ​​ทำ​​อื่น​​ใด​ ​เนื่องจาก​​ไม่มี​​อำนาจ​​หรือ​​นอก​​เหนือ​​อำนาจ​​หน้าที่​ ​หรือ​​ไม่​​ถูก​​ต้อง​

​ตาม​​กฎหมาย​ ​หรือ​​ไม่​​ถูก​​ต้อง​​ตาม​​รูป​​แบบ​​ขั้น​​ตอน​ ​หรือ​​วิธี​​การ​​อัน​​เป็น​​สาระ​​สำคัญ​​ที่​​กำหนด​​ไว้​​สำหรับ​​การก​​ระ​​ทำ​

​นั้น​ ​หรือ​​โดย​​ไม่​​สุจริต​ ​หรือ​​มี​​ลักษณะ​​เป็นการ​​เลือก​​ปฏิบัติ​​ที่​​ไม่​​เป็น​​ธรรม​ ​หรือ​​มี​​ลักษณะ​​เป็นการ​​สร้าง​​ขั้น​​ตอน​​โดย​

​ไม่จำเป็น หรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ"​

​ในกรณีของเทศบัญญัติเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ​​เรื่อง การขุด​​ดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๖๖​
​พ​​.​​ศ​​.​ ​2566​ ​"​​เทศบัญญัติ​​"​ ​มี​​สถานะ​​ทาง​​กฎหมาย​​เป็น​ ​"​​กฎ​​"​ ​เนื่องจาก​​เป็น​​ข้อ​​กำหนด​​ที่​​มี​​ผล​​บังคับ​​เป็นการ​​ทั่วไป​

​ไม่​​ได้​​มุ่ง​​หมาย​​เจาะจง​​บังคับ​​แก่​​บุคคล​​ใด​​บุคคล​​หนึ่ง​​โดย​​เฉพาะ​ ​การ​​ที่​​ข้อ​ ​20​ ​กำหนด​​ให้การ​​ถม​​ดิน​​ขนาด​​เล็ก​​ต้อง​

​แจ้ง​ ​และ​​ข้อ​ ​21​ ​กำหนด​​ห้าม​​ถม​​ดิน​​สูง​​เกิน​ ​25​ ​เซนติเมตร​ ​ถือ​​เป็นการ​​ออก​​กฎ​​ที่​​เข้า​​ข่าย​​ความ​​ไม่​​ชอบ​​ด้วย​

​กฎหมาย​​ใน​​ประเด็น​ ​"​​ไม่มี​​อำนาจ​​หรือ​​นอก​​เหนือ​​อำนาจ​​หน้าที่​​"​ ​(Ultra​ ​Vires)​ ​เนื่องจาก​​ขัด​​ต่อ​​พระ​​ราช​​บัญญัติ​

​แม่บท​ ​และ​​เข้า​​ข่าย​ ​"​​สร้าง​​ภาระ​​ให้​​เกิด​​กับ​​ประชาชน​​เกิน​​สมควร​​"​ ​เนื่องจาก​​จำกัด​​สิทธิ​​การ​​ใช้​​ที่ดิน​​โดย​​ปราศจาก​

​เหตุผลทางวิทยาศาสตร์มารองรับ​

​เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีขึ้นสู่ศาลปกครองอุบลราชธานี (ซึ่งมีเขตอำนาจในจังหวัดร้อยเอ็ด)​

​ตุลาการ​​ศาล​​ปกครอง​​จะ​​ใช้​​ระบบ​​ไต่สวน​ ​(Inquisitorial​ ​System)​ ​โดย​​สามารถ​​สั่ง​​ให้​​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​ชี้แจง​

​เหตุผล​​ทาง​​เทคนิค​ ​หรือ​​เรียก​​พยาน​​ผู้​​เชี่ยวชาญ​ ​(​​เช่น​​วิศวกร​​โยธา​​จาก​​ส่วน​​กลาง​​)​​มา​​ให้​​ความ​​เห็น​​เกี่ยว​​กับ​​การ​​พัง​

​ทลาย​​ของ​​ดิน​​ได้​ ​หาก​​ศาล​​ปกครอง​​พิจารณา​​แล้ว​​เห็น​​ว่า​​เทศบัญญัติ​​ข้อ​​ดัง​​กล่าว​​มิ​​ชอบ​​ด้วย​​กฎหมาย​ ​ศาล​​จะ​​มี​

​อำนาจ​​ตาม​​มาตรา​​72​​วรรค​​หนึ่ง​​(1)​​ใน​​การ​​พิพากษา​​ให้​​"​​เพิก​​ถอน​​กฎ​​"​​นั้น​​โดย​​อาจ​​กำหนด​​ให้การ​​เพิก​​ถอน​​มี​​ผล​

​ย้อนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตถึงเวลาใดเวลาหนึ่งตามที่ศาลเห็นสมควร​

​นอกจากนี้ คำพิพากษาของศาลปกครองยังมีผลผูกพันบุคคลภายนอกตามมาตรา 71 แห่ง​

​พระ​​ราช​​บัญญัติ​​เดียวกัน​ ​หมายความ​​ว่า​​หาก​​เทศบัญญัติ​​ข้อ​​21​​ถูก​​ศาล​​ปกครอง​​อุบลราชธานี​​หรือ​​ศาล​​ปกครอง​

​สูงสุด​​พิพากษา​​เพิก​​ถอน​ ​ผล​​ของ​​การ​​เพิก​​ถอน​​ย่อม​​ครอบคลุม​​ถึง​​ประชาชน​​ทุก​​คนใน​​เขต​​เทศบาล​​ตำบล​​ศรี​​สมเด็จ​

​ไม่​​จำกัด​​เฉพาะ​​ผู้​​ที่​​ยื่น​​ฟ้อง​​คดี​​เท่านั้น​ ​และ​​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​จะ​​ต้อง​​รับ​​ปฏิบัติ​​ตาม​​คำ​​บังคับ​​นับ​​แต่​​วัน​​ที่​​กำหนด​
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​ในคำพิพากษา ตามมาตรา 70​

​ทิศทางของคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีสิ่งแวดล้อมและการควบคุมอาคาร มัก​

​สะท้อน​​ให้​​เห็น​​ถึง​​การ​​รักษา​​สมดุล​​ระหว่าง​​"​​ประโยชน์​​สาธารณะ​​"​​และ​​"​​สิทธิ​​และ​​เสรีภาพ​​ของ​​เอกชน​​"​​เสมอ​​ศาล​

​ปกครอง​​สูงสุด​​เคย​​วาง​​บรรทัดฐาน​​ไว้​​ใน​​หลาย​​คดี​​ว่า​ ​การ​​ใช้​​อำนาจ​​ออก​​คำ​​สั่ง​​หรือ​​กฎ​​ของ​​เจ้า​​พนักงาน​​ส่วน​​ท้อง​​ถิ่น​

​ต้อง​​ไม่​​ขัด​​ต่อ​​กฎหมาย​​ที่​​ให้​​อำนาจ​ ​ดัง​​เช่น​​ใน​​กรณี​​คดี​​พิพาท​​ที่​​องค์กร​​ปกครอง​​ส่วน​​ท้อง​​ถิ่น​​แห่ง​​หนึ่ง​​ออก​​ข้อ​​บัญญัติ​

​บังคับ​​เส้น​​ทาง​​ขนส่ง​​ดิน​​ซึ่ง​​ขัด​​ต่อ​​กฎ​​กระทรวง​ ​ศาล​​ปกครอง​​สูงสุด​​ก็ได้​​มี​​คำ​​พิพากษา​​ห้าม​​การ​​ตั้ง​​จุด​​ตรวจ​​สกัด​​ตาม​

​ข้อ​​บัญญัติ​​ที่​​มิ​​ชอบ​​นั้น​ ​บริบท​​นี้​​เป็น​​เครื่อง​​ยืนยัน​​ได้​​อย่าง​​ดี​​ว่า​ ​ศาล​​ปกครอง​​พร้อม​​ที่​​จะ​​ก้าว​​เข้า​​มา​​ตรวจ​​สอบ​​และ​

​เพิกถอนการใช้อำนาจเบี่ยงเบนของท้องถิ่นที่ขัดต่อกฎกระทรวงของกระทรวงมหาดไทย​

​๒. บทวิเคราะห์ทางนิติศาสตร์และวิศวกรรมขั้นสูง (Legal and Engineering Analysis)​

​จาก​​การ​​ตรวจ​​สอบ​​พบ​​ความ​​บกพร่อง​​แห่ง​​ความ​​ชอบ​​ด้วย​​กฎหมาย​ ​(Defects​ ​of​ ​Legality)​ ​ใน​​เทศ​​บัญญัติฯ​ ​๒​

​ประเด็นหลัก ดังนี้​

​ประเด็นที่ ๑: การสร้างขั้นตอนและภาระแก่ประชาชนเกินสมควร (กรณีพื้นที่ถมดินขนาดเล็ก)​

​●​ ​ข้อ​​เท็จ​​จริง​​ทาง​​กฎหมาย​​:​ ​พระ​​ราช​​บัญญัติ​​การ​​ขุด​​ดิน​​และ​​ถม​​ดิน​ ​พ​​.​​ศ​​.​ ​๒๕๔๓​ ​มาตรา​ ​๒๖​

​วรรค​​หนึ่ง​​และ​​วรรค​​สาม​ ​บัญญัติ​​ชัดเจน​​ว่า​ ​การ​​ถม​​ดิน​​พื้นที่​​ไม่​​เกิน​ ​๒,๐๐๐​ ​ตาราง​​เมตร​

​ประชาชน​​มีหน้า​​ที่​​เพียง​​จัด​​ให้​​มี​​การ​​ระบาย​​น้ำ​​เพื่อ​​มิ​​ให้​​เกิด​​ความ​​เดือด​​ร้อน​​แก่​​ข้าง​​เคียง​ ​โดย​

​กฎหมาย​​แม่บท​​ไม่​​ได้​​บัญญัติ​​ให้​​ต้อง​​ยื่น​​แจ้ง​​ต่อ​​เจ้า​​พนักงาน​ ​แต่​​เทศ​​บัญญัติฯ​ ​ข้อ​ ​๒๐​ ​กลับ​

​บัญญัติ​​บังคับ​​ให้การ​​ถม​​ดิน​​พื้นที่​​ไม่​​เกิน​​๒,๐๐๐​​ตาราง​​เมตร​​ต้อง​​"​​แจ้ง​​ต่อ​​เจ้า​​พนักงาน​​ท้อง​​ถิ่น​​"​

​และต้องรอรับใบรับแจ้ง​

​●​ ​ข้อ​​พิจารณา​​ทาง​​ปกครอง​​:​​การ​​ตรา​​เทศบัญญัติ​​ใน​​ลักษณะ​​นี้​​เป็นการ​​ออก​​กฎ​​ที่​​ขยาย​​การ​​จำกัด​

​สิทธิ​​และ​​เสรีภาพ​​ของ​​ประชาชน​​เกิน​​กว่า​​ที่​​กฎหมาย​​แม่บท​​ให้​​อำนาจ​​ไว้​ ​ถือ​​เป็นการ​​กระทำ​​ทาง​

​ปกครอง​​ที่​​ปราศจาก​​อำนาจ​​(Ultra​​Vires)​​และ​​เข้า​​ข่าย​​เป็นการ​​สร้าง​​ขั้น​​ตอน​​โดย​​ไม่​​จำเป็น​​หรือ​

​สร้าง​​ภาระ​​ให้​​เกิด​​กับ​​ประชาชน​​เกิน​​สมควร​ ​อัน​​เป็น​​เหตุ​​แห่ง​​ความ​​ไม่​​ชอบ​​ด้วย​​กฎหมาย​​ตาม​

​มาตรา​ ​๙​ ​วรรค​​หนึ่ง​ ​(​​๑​​)​ ​แห่ง​​พระ​​ราช​​บัญญัติ​​จัด​​ตั้ง​​ศาล​​ปกครอง​​และ​​วิธี​​พิจารณา​​คดี​​ปกครอง​

​พ.ศ. ๒๕๔๒​

​ประเด็นที่ ๒: การจำกัดความสูงของการถมดินที่ขัดต่อหลักความพอสมควรแก่เหตุและหลักวิศวกรรม​

​●​ ​ข้อ​​เท็จ​​จริง​​ทาง​​กฎหมาย​​:​​เทศ​​บัญญัติฯ​​ข้อ​​๒๑​​บัญญัติ​​ห้าม​​มิ​​ให้การ​​ถม​​ดิน​​มี​​ความ​​สูง​​เกิน​​๒๕​

​เซนติเมตร​​จาก​​ระดับ​​ที่ดิน​​ข้าง​​เคียง​​โดย​​เด็ด​​ขาด​ ​ใน​​ขณะ​​ที่​ ​กฎ​​กระทรวง​ ​กำหนด​​มาตรการ​

​ป้องกัน​​การ​​พัง​​ทลาย​​ขอ​​งดินฯ​ ​พ​​.​​ศ​​.​ ​๒๕๔๘​ ​ข้อ​ ​๑๔​ ​อนุญาต​​ให้​​มี​​การ​​ถม​​ดิน​​สูง​​ตั้งแต่​ ​๒​ ​เมตร​

​ไป​​จนถึง​​เกิน​​๕​​เมตร​​ได้​​หาก​​มี​​แบบ​​แปลน​​และ​​รายการ​​คำนวณ​​ที่​​รับรอง​​โดย​​วิศวกร​​ระดับ​​สามัญ​

​วิศวกร หรือวุฒิวิศวกร​

​●​ ​ข้อ​​พิจารณา​​ทาง​​วิศวกรรม​​และ​​ปกครอง​​:​ ​ใน​​ทาง​​วิศวกรรม​​โยธา​ ​ความ​​เสี่ยง​​ของ​​การ​​พัง​​ทลาย​

​ของ​​มวล​​ดิน​ ​(Slope​ ​Failure)​ ​สามารถ​​ควบคุม​​ได้​​อย่าง​​สมบูรณ์​​ผ่าน​​การ​​ออกแบบ​​กำแพง​​กัน​
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