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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

บทสรุปผู้บริหาร 

การจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก เป็นภารกิจสำคัญที่หน่วยงานของรัฐ
ต้องดำเนินการภายใต้หน้าที่และอำนาจของหน่วยงาน ครอบคลุมตั้งแต่หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น เป็นหนึ่งกลไกสำคัญในการขับเคลื่อน
นโยบายและภารกิจของหน่วยงานรัฐ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การฝึกอบรมบุคคลภายนอกจึงเป็นกิจกรรมที่มีการใช้งบประมาณแผ่นดินเป็นจำนวนมาก
และมีการดำเนินการเป็นประจำทุกปีงบประมาณ การใช้จ่ายเงินงบประมาณในส่วนนี้จึงจำเป็นต้องอยู่
ภายใต้กรอบของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เพื่อให้มั่นใจว่างบประมาณแผ่นดินถูกใช้
ไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่า อย่างไรก็ตามจากรายงานผลการตรวจสอบที่ผ่านมา พบว่า การดำเนินการเกี่ยวกับ
โครงการฝึกอบรมบุคคลภายนอกในหลายหน่วยงานยังมีข้อบกพร่องสำคัญ ส่งผลต่อประสิทธิภาพและ  
ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน นำไปสู่ความเสี่ยงต่อความเสียหายทางการเงินการคลังของรัฐ 
ตลอดจนกระทบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงานของรัฐ 

นโยบายการตรวจเงินแผ่นดินประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้กำหนดทิศทางและ
เป้าหมายในการตรวจเง ินแผ่นด ิน โดยให้ความสำคัญกับการตรวจสอบการใช ้จ ่ายเง ินเก ี ่ยวกับ  
การจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอกของหน่วยงานราชการส่วนกลาง หน่วยงาน
ราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งมีหน้าที่และอำนาจในการตรวจเงินแผ่นดิน
ตามนโยบายที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกำหนด และตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
ได้ตระหนักถึงความสำคัญของเรื ่องดังกล่าว กำหนดให้มีการตรวจสอบเรื ่องการใช้จ่ายเงินเกี ่ยวกับ 
การฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก เพื่อส่งเสริมให้การดำเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐเป็นไปอย่างถูกต้อง โปร่งใส คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งเพื่อเสริมสร้างวินัยทางการเงิน
การคลังของรัฐ 

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จึงได้รวบรวมข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจากการใช้จ่ายเงิน 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗ จากรายงานการตรวจสอบจำนวน ๗๓ รายงาน ซึ่งมีจำนวน
ข้อตรวจพบมากถึง ๒๒๓ ข้อ เพื่อศึกษาวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงที่สำคัญ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะใน
การเพิ่มผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้จ่ายเงินเป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน 

การศึกษาการใช้จ่ายเงินเกี่ยวกับการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก
ตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินดังกล่าว พบว่า การจัดโครงการฝึกอบรมมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
814.7๖ ล้านบาท1 พบมูลค่าความเสียหายรวม 65.2๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.01 ของงบประมาณ 
โดยมูลค่าความเสียหายส่วนใหญ่มาจากกรณีทุจริต สูงถึงร้อยละ 98.68 ของมูลค่าความเสียหายรวม 
ขณะที่กรณีไม่ทุจริต คิดเป็นร้อยละ 1.32 ซึ ่งมีสัดส่วนค่อนข้างต่ำเมื ่อเปรียบเทียบกับกรณีทุจริต  
เมื่อพิจารณามูลค่าความเสียหายจำแนกตามประเภทค่าใช้จ่าย (เฉพาะในส่วนของค่าใช้จ่ายฝึกอบรม 
ที่สามารถจำแนกประเภทค่าใช้จ่ายได้) พบว่า ความเสียหายส่วนใหญ่ คือ ค่าเช่าที ่พัก รองลงมา คือ 

 
1 รายงานการตรวจสอบที่มีข้อมูลวงเงินงบประมาณและมูลค่าความเสียหาย จำนวน 14 รายงาน 
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ค่าสมนาคุณวิทยากรและค่ายานพาหนะ ตามลำดับ มูลค่าความเสียหายข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึง 
ความจำเป็นในการปรับปรุงระบบการควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
และระบบควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างโปร่งใส  
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

ผลการศึกษายังสรุปข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตที่สำคัญและพบบ่อย ๓ อันดับแรก ได้ดังนี้ 
 ๑. การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง คิดเป็นร้อยละ 52.4๖ ของข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตทั้งหมด  
โดยข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตส่วนใหญ่เป็นการเบิกจ่ายเงินเกินอัตราที่กำหนด เอกสารประกอบการเบิกจ่าย 
ไม่ครบถ้วน การเบิกค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ที่กำหนด ซึ่งเป็นค่าสมนาคุณวิทยากร ค่าอาหาร 
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าพาหนะ และค่าวัสดุอุปกรณ์ 

๒. การดำเนินการไม่เป็นไปตามแผน/หลักเกณฑ์ของโครงการ คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๙๔ 
ของข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตทั้งหมด โดยข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตส่วนใหญ่เป็นการจัด โครงการไม่เป็นไปตาม
แผนที่วางไว้ หรือไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่กำหนด เช่น การดำเนินการโครงการล่าช้า  ไม่มีการสำรวจ 
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ส่งผลให้หลักสูตร/โครงการไม่ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการ  
ที่แท้จริงของผู ้เข้ารับการฝึกอบรม การจัดโครงการฝึกอบรมซ้ำโดยใช้หลักสูตรเดิมกับกลุ ่มผู ้เข้ารับ 
การฝึกอบรมเดิม ไม่มีการปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัยเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ตลอดจน
การจัดกิจกรรมศึกษาดูงานมีลักษณะไปท่องเที่ยว ไม่เกิดประโยชน์ต่อผู้เข้ารับการฝึกอบรมและไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค ์ 

๓. การยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้อง คิดเป็นร้อยละ 1๑.๒๑ ของข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต
ทั้งหมด โดยข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตส่วนใหญ่เป็นการส่งคืนเงินยืมทดรองราชการล่าช้าเกินระยะเวลา 
ที่กำหนด การอนุมัติให้ยืมเงินทดรองราชการโดยไม่ได้ส่งคืนเงินยืมเดิม  การอนุมัติให้ยืมเงินทดรองก่อน
ดำเนินโครงการเป็นระยะเวลานาน และสัญญายืมเงินทดรองระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน 

เมื่อจำแนกข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตตามประเภทของหน่วยรับตรวจ พบว่า หน่วยงานของ
ราชการส่วนท้องถิ่นมีจำนวนข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตในการดำเนินการที่ไม่ถูกต้องมากที่สุด รองลงมา คือ 
หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เช่น สถาบันอุดมศึกษา  

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตดังกล่าว ทำให้ได้เรียนรู ้ข้อบกพร่องและ
บทเรียนจากการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 
ซึ่งแสดงให้เห็นความเสี่ยงในขั้นตอนการจัดฝึกอบรม ตามแผนภาพที่ 4 สรุปไดด้ังนี้ 

1. การสำรวจความต้องการ การจัดทำโครงการฝึกอบรมไม่มีการสำรวจความต้องการ 
ที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย ส่งผลให้การจัดโครงการฝึกอบรมไม่สามารถตอบสนองปัญหาหรือทักษะ 
ที่กลุ่มเป้าหมายต้องการพัฒนาอย่างแท้จริง  

2. การจัดทำหลักสูตรหรือโครงการฝึกอบรม หลักสูตรหรือโครงการฝึกอบรมที่จัดทำขึ้น 
ขาดความเหมาะสม เนื้อหาหลักสูตรซ้ำซ้อนไม่มีการปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย การออกแบบกิจกรรม 
ไม่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย อีกทั้งกิจกรรมการศึกษาดูงานมีลักษณะไปท่องเที่ยวมากกว่าการเรียนรู้  
ไม่เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย และอาจนำไปสู่การใช้งบประมาณอย่างไม่คุ้มค่า  
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3. การขออนุมัติหลักสูตรหรือโครงการฝึกอบรม โครงการฝึกอบรมที่จัดทำขึ้นไม่จัดทำ
เอกสารเพื่อขออนุมัติเป็นลายลักษณ์อักษร หรือกระบวนการอนุมัติไม่มีความชัดเจน ซึ่งอาจนำไปสู่ปัญหา
การดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

4. การยืมเงินทดรองราชการ การจัดทำสัญญายืมเงินทดรองราชการมีรายละเอียด 
ไม่ครบถ้วนตามที่ระเบียบกำหนด เช่น ไม่ระบุวันที่ยืมเงิน ไม่ระบุวันที่ครบกำหนดในสัญญา ไม่ระบุวันที่  
รับเงิน หรือไม่ระบุเลขที่สัญญายืมเงิน รวมถึงการอนุมัติให้ยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้องตามที่ระเบียบ
กำหนด ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการงบประมาณ การตรวจสอบติดตาม และการควบคุม 
การใช้จ่ายเงินในโครงการฝึกอบรม  

5. การจัดเตรียมโครงการฝึกอบรม ในการจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ กระเป๋าหรือสิ่งที ่ใช้
สำหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม มีการจัดซื้อที่ไม่สอดคล้องกับกิจกรรมในโครงการหรือเกินความจำเป็น 
เช่น การซื้อเครื่องเขียนจำนวนมากในโครงการที่ไม่มีการใช้งาน การซื้อกระเป๋าสำหรับบรรจุเอกสาร 
เกินกว่าจำนวนผู ้เข้าร ับการฝึกอบรมเป็นจำนวนมาก นอกจากนี ้ ยังพบปัญหาการจัดทำเอกสาร
ประกอบการจัดซื้อจัดจ้างภายหลังจากการดำเนินโครงการ สะท้อนถึงความไม่รอบคอบในการวางแผน 
และการประเมินความต้องการของวัสดุและอุปกรณ์ต่าง ๆ ในโครงการ 

6. การดำเนินการฝึกอบรม โครงการฝึกอบรมหลายโครงการมีปัญหาการดำเนินการ 
ที่ไม่เป็นไปตามแผน เช่น การยกเลิกกิจกรรมโดยไม่มีแผนสำรอง การจัดกิจกรรมล่าช้า หรือจำนวน
ผู้เข้าร่วมอบรมไม่ครบตามเป้าหมาย ส่งผลต่อประสิทธิภาพของโครงการและอาจทำให้โครงการไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีตั้งไว้ 

7. การรวบรวมเอกสาร หลักฐาน และสรุปค่าใช้จ่าย พบว่า โครงการฝึกอบรมส่วนใหญ่ 
มีการเบิกจ่ายเงินเกินกว่าอัตราที ่กำหนด เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินไม่ครบถ้วน การส่งคืน 
เงินยืมทดรองราชการล่าช้ากว่าที่ระเบียบกำหนด ส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณขาดความถูกต้องและ
โปร่งใส นอกจากนี้ยังพบการจัดทำเอกสารการเบิกจ่ายและส่งคืนเงินยืมทดรองราชการเป็นเท็จ เป็น 
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  

8. การประเมินผลการฝึกอบรม พบว่า โครงการฝึกอบรมส่วนใหญ่มีการประเมินผลที่มุ่งเน้น
เพียงตัวชี้วัดเชิงปริมาณ เช่น จำนวนผู้เข้าร่วมอบรม หรือความพึงพอใจระดับพื้นฐาน โดยไม่วัดผลกระทบ
ในระยะยาว หรือผลสัมฤทธิ ์ของโครงการ/หลักสูตรตามวัตถุประสงค์  ส่งผลให้ไม่สามารถประเมิน
ประสิทธิผลที ่แท้จริงของโครงการได้ นอกจากนี้ ยังพบว่าผู ้รับผิดชอบโครงการขาดการติดตามและ
ประเมินผลโครงการ ตลอดจนขาดการรายงานผลการดำเนินการต่อผู้บริหาร ส่งผลให้ขาดข้อมูลสำคัญใน
การปรับปรุงและพัฒนาโครงการฝึกอบรมในอนาคต 

ดังนั้น เพื่อให้การควบคุม กำกับดูแล และป้องกันปัญหาในการใช้จ่ายเงินเกี่ยวกับการจัด
ฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้แก่บุคคลภายนอก เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของ
ราชการส่วนภูมิภาค และหน่วยงานอื่นของรัฐ พิจารณาดำเนินการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน
แผ่นดิน เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลังของรัฐ เพิ่มผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ 
ในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ดังนี้ 
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๑. ควรพิจารณาปรับปรุงระบบการกำกับดูแล และการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยกำหนดแนวทางในการควบคุมกำกับที่เข้มงวดซึ่งหน่วยงานอาจพิจารณาแนวทางการป้องกัน
ความเสี่ยง ตามแผนภาพที่ 4 และแนวทางการควบคุมภายในที่เข้มงวดโดยเฉพาะในเรื่องที่มีความเสี่ยงสูง 
เช่น การเบิกจ่ายเงิน การดำเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผน และการยืมเงินทดรองราชการ ตามแผนภาพที่ 5 
เพ่ือใหเ้กิดความเชื่อมั่นว่า การดำเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม ตามกฎหมายและระเบียบที่กำหนด 
เกิดประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์  

 ๒. ควรพิจารณาปรับปรุงแนวทางการวางแผนและกำหนดเป้าหมายของโครงการ
หน่วยงานควรกำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการที ่ช ัดเจนตามภารกิจของหน่วยงาน  
โดยมีการสำรวจความต้องการของกลุ่มเป้าหมายอย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่าโครงการ
สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย มีแนวทางการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย
อย่างทั่วถึง หลีกเลี่ยงการอบรมให้กับกลุ่มเดิมซ้ำซ้อน เพ่ือให้เกิดการกระจายโอกาสที่เป็นธรรม 

๓. ควรพิจารณากำหนดแนวทางการจัดฝึกอบรมและศึกษาดูงานให้เหมาะสมกับเป้าหมาย
ของโครงการ หน่วยงานควรใช้แนวทางการฝึกอบรมแบบผสมผสาน (Hybrid learning) โดยเพิ่มรูปแบบ
ของการอบรมแบบออนไลน์ (Online learning) หรือการอบรมแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) ให้มากขึ้น
กำหนดแนวทางให้การศึกษาดูงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน หลีกเลี่ยงการเลือกสถานที่ที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวโดยไม่มีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายของโครงการหรือภารกิจของหน่วยงาน เพ่ือให้การจัดฝึกอบรม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าที ่พัก และค่าสถานที ่ รวมทั ้งการเดินทาง 
ในลักษณะไปท่องเที่ยว  

๔. ควรพิจารณาปรับปรุงแนวทางการติดตามและประเมินผล โดยพัฒนาระบบติดตามผล 
ที่ชัดเจนตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ มีการกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จ (Key Performance Indicators - KPIs) 
อย่างเป็นระบบ และมีการกำหนดตัวชี้ว ัดเชิงคุณภาพ (Outcome-based Indicators) นอกเหนือจาก
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ เช่น การวัดผลสัมฤทธิ์ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมในระยะยาว ผลลัพธ์ของการฝึกอบรม  
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาทักษะของผู้เข้าร่วม หรือการนำองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์จริง รวมทั้งมีการพัฒนา
ระบบติดตามและประเมินผลแบบออนไลน์หลังการอบรมเพ่ือติดตามผลในระยะยาว 

 ๕. ควรพัฒนาศักยภาพบุคลากรและการบริหารจัดการงบประมาณ  โดยอบรมเจ้าหน้าที่
ด ้านการวางแผนและบริหารจ ัดการโครงการฝ ึกอบรม โดยเฉพาะด้านการบร ิหารงบประมาณ  
การเบิกจ่ายเงิน และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี ่ยวข้อง ซึ ่ง ควรมีการพัฒนาคู ่มือหรือ 
แนวปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน การควบคุมการยืมเงินทดรองราชการ และการจัดทำเอกสาร
ประกอบโครงการ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและลดข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น 

๖. ควรพัฒนาการสื ่อสารและข้อมูลเกี ่ยวกับโครงการ  โดยมีการประชุมติดตามผล 
อย่างต่อเนื่องระหว่างทีมผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความเข้าใจตรงกันและสามารถแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที และช่วยให้ผู ้บริหารสามารถติดตามความก้าวหน้าของโครงการและ
ตัดสินใจในเรื่องที่จำเป็นได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ควรพิจารณาจัดทำฐานข้อมูลโครงการเพื่อรวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เช่น งบประมาณที่ใช้ เนื้อหาของกิจกรรม และผลการประเมิน เพื่อนำข้อมูล
ไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินโครงการฝึกอบรมในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

1.๑ ความเป็นมาและความสำคัญ 

การจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก ถือเป็นภารกิจสำคัญที่หน่วยงานของรัฐ
ดำเนินการภายใต้หน้าที่และอำนาจของหน่วยงาน ครอบคลุมตั้งแต่หน่วยงานราชการส่วนกลาง หน่วยงาน
ราชการส่วนภูมิภาค หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น กิจกรรมดังกล่าวมิได้จำกัดเพียงแค่การถ่ายทอด
ความรู้ แต่ถือเป็นหนึ่งกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและภารกิจของหน่วยงานรัฐ เพื่อให้สามารถ
ตอบสนองต่อการเปลี ่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ การฝึกอบรม
บุคคลภายนอกจึงเป็นกิจกรรมที่มีการใช้งบประมาณแผ่นดินเป็นจำนวนมากและมีการดำเนินการเป็น
ประจำทุกปีงบประมาณ การใช้จ่ายเงินงบประมาณในส่วนนี้จึงจำเป็นต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เพื่อให้มั่นใจว่างบประมาณแผ่นดินถูกใช้ไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่า และ
ตรวจสอบได้  

แต่อย่างไรก็ตามจากรายงานผลการตรวจสอบที่ผ่านมา พบว่า การดำเนินการเกี ่ยวกับ
โครงการฝึกอบรมบุคคลภายนอกในหลายหน่วยงานยังมีข้อบกพร่องสำคัญ โดยประเด็นปัญหาพบบ่อย เช่น 
การปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง การจัดฝึกอบรมไม่เป็นตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการ การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายเกินกว่าอัตราที่กำหนด รวมถึงความบกพร่องในการจัดทำเอกสารหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่าย ข้อบกพร่องเหล่านี ้ไม่เพียงแต่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและความคุ ้มค่าในการใช้
งบประมาณแผ่นดินแต่ยังนำไปสู่ความเสี่ยงต่อความเสียหายทางการเงินการคลังของรัฐ ตลอดจนกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานของรัฐ 

นโยบายการตรวจเงินแผ่นดินประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงให้ความสำคัญกับ 
การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินเกี่ยวกับการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอกของหน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง หน่วยงานราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งมีหน้าที่และ
อำนาจในการตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายและหลักเกณฑ์มาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
กำหนด และตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมถึงตรวจผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ  
ในการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ ได้ตระหนักถึงความสำคัญของ เรื ่องดังกล่าวและกำหนดให้มี 
การตรวจสอบเรื่องการใช้จ่ายเงินเกี่ยวกับการฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงาน ให้บุคคลภายนอก ทั้งนี้
เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างถูกต้อง โปร่งใส คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน รวมทั้งเพ่ือเสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ 

สำนักงานการตรวจเง ินแผ ่นด ิน  จ ึงได ้รวบรวมและว ิเคราะห ์ประเด ็นปัญหาที ่พบ 
จากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐในการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรมบุคคลภายนอก จากรายงาน
การตรวจสอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๗ เพื่อเสนอแนะแนวทางการควบคุม กำกับดูแล 
และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ส่งผลให้การใช้จ่ายเงินเกี่ยวกับการจัดฝึกอบรม สัมมนา 
ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอกเป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม เกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพ 



2 
 

รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษา และวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

๒) เพื่อสรุปบทเรียนที่ได้รับจากการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา 
ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 

๓) เพื ่อเสนอแนะแนวทางแก่หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ในการควบคุม กำกับดูแล และป้องกัน 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

๑.3 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้มุ ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตที่เกี ่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงิน 
ในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก โดยใช้ข้อมูลจากรายงานการตรวจสอบ 
ที่ออกรายงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2567 รวมทั้งสิ้น 73 รายงาน รวมข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต
จำนวนทั้งสิ้น 223 ข้อ ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐ ดังนี้  

 1) หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
 ๒) หน่วยงานราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 
 ๓) หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 
 ๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๕) หน่วยงานอ่ืนของรัฐ เช่น สถาบันอุดมศึกษา 

๑.๔ วิธีการศึกษา 

การศึกษาครั ้งนี ้ใช้วิธีการถอดบทเรียน (Lessons Learned) จากผลการตรวจสอบที่ผ่านมา 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อตรวจพบและแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม โดยใช้วิธีการดังต่อไปนี้ 

๑.๔.1 การวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) 
รวบรวมและศึกษารายงานการตรวจสอบที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม 

สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก ทั ้งรายงานการตรวจสอบการเงิน และรายงานการตรวจสอบ 
การปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือนำมาจัดหมวดหมู่ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต และวิเคราะห์หาประเด็นสำคัญ 

๑.๔.2 การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) 
จำแนกและเปรียบเทียบข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตที ่พบบ่อย ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 

ตามประเภทหน่วยรับตรวจ เพื่อระบุประเด็นที่เกิดขึ้นเป็นประจำ อาทิ การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง การยืม
เงินทดรองราชการที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ การดำเนินการไม่เป็นไปตามแผน การขาดการประเมินผล
โครงการ การจัดทำเอกสารเท็จ เป็นต้น 
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๑.๔.3 การศึกษาเชิงกรณี (Case Study) 
การนำเสนอตัวอย่างกรณีที่สะท้อนถึงข้อบกพร่องและผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง เพื่อให้

เห็นภาพชัดเจนและเข้าใจผลกระทบในเชิงปฏิบัติ  เช่น กรณีศึกษาดูงานที่มีลักษณะเป็นการท่องเที่ยว  
การเบิกจ่ายเกินอัตราที่กำหนด การยืมเงินทดรองราชการที่ไม่มีการส่งคืนภายในระยะเวลาที่กำหนด และ
การจัดทำเอกสารเท็จ เป็นต้น 

๑.๔.4 การวิเคราะห์เชิงระบบ (Systemic Analysis) 
พิจารณากระบวนการทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการจัดฝึกอบรม เพื่อค้นหาสาเหตุเชิงระบบ 

ที่นำไปสู่ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นเป็นประจำ ตั้งแต่การสำรวจความต้องการ การจัดทำหลักสูตร การขออนุมัติ
โครงการ การยืมเงินทดรองราชการ การจัดเตรียมโครงการ การดำเนินการฝึกอบรม การรวบรวมเอกสาร
หลักฐาน และสรุปค่าใช้จ่าย ตลอดจนการประเมินผลการฝึกอบรม  

๑.๔.5 การถอดบทเรียน (Lessons Learned) 
การสังเคราะห์ข้อบกพร่องและปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประจำจากหลายกรณี เพื่อสรุปเป็น

บทเรียนที่สำคัญและนำไปสู่ข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบการควบคุม กำกับดูแล และการประเมินผล 
ที่เหมาะสมในกระบวนการของการจัดฝึกอบรม 

๑.5 คำนิยาม  

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙  

ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 

“การฝึกอบรม” หมายความว่า การอบรม การประชุมทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ  
การสัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การบรรยายพิเศษ การฝึกศึกษา การดูงาน การฝึกงาน  
หรือที ่เรียกชื่ออย่างอื ่นทั ้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีโครงการหรือหลักสูตรและช่วงเวลาจัด  
ที่แน่นอนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาบุคคลหรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยไม่มีการรับปริญญา
หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  

“การฝึกอบรมบุคคลภายนอก” หมายความว่า การฝึกอบรมที ่ผ ู ้เข้ารับการฝึกอบรม 
เกินก่ึงหนึ่งมิใช่บุคลากรของรัฐ 

“ผู้เข้ารับการฝึกอบรม” หมายความรวมถึง บุคลากรของรัฐหรือบุคคลซึ่งมิใช่บุคลากรของรัฐ
ที่เข้ารับการฝึกอบรมตามโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรม  
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ส่วนที่ ๒ 
ขั้นตอนการจัดฝึกอบรม สมัมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 

จากการศึกษาขั้นตอนการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก พบว่า 
หน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่แบ่งกระบวนการจัดฝึกอบรม ออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ก่อนการฝึกอบรม ระหว่าง
การฝึกอบรม และหลังการฝึกอบรม ซ่ึงประกอบด้วย 8 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ ๑ ขั้นตอนการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 

การสำรวจความต้องการ 

การจัดทำหลักสูตร/โครงการฝึกอบรม 

 

การยืมเงินทดรองราชการ 

การจัดเตรียมโครงการฝึกอบรม 

การดำเนินการฝึกอบรม 

การรวบรวมเอกสาร  
หลักฐาน และสรุปค่าใช้จ่าย 

 

การประเมินผลการฝึกอบรม 

การขออนุมัติหลักสูตร/ 
โครงการฝึกอบรม 

 ก่อนการฝึกอบรม 

 ระหว่างการฝึกอบรม 

 หลังการฝึกอบรม 
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จากแผนภาพที่ 1 สามารถอธิบายรายละเอียดของการดำเนินการในแต่ละขั้นตอน โดยมีกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 ๑. การสำรวจความต้องการ  

เป็นขั้นตอนการสำรวจความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนการศึกษาข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดทำโครงการและพัฒนาหลักสูตรให้ตอบสนองความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย ทีส่อดคล้องกับหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานของรัฐ 

การสำรวจความต้องการ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรมของ

เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๙ (กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
ข้อ 7 โครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหรือจัดร่วมกับ

หน่วยงานอื่น ต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ โดยคำนึงถึงความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 
กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดฝึกอบรมร่วมกับหน่วยงานอื่น ให้ทำข้อตกลงเกี่ยวกับ

หน้าที่และค่าใช้จ่ายที่แต่ละหน่วยงานต้องรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน ทั้งนี้ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นท่ีเป็นผู้ดำเนินการ
ในการจัดฝึกอบรมเป็นผู้อนุมัติโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรม 

 ๒. การจัดทำหลักสูตร/โครงการฝึกอบรม  

เป็นขั้นตอนการกำหนดรายละเอียดหลักสูตร/โครงการ เช่น การกำหนดหลักการและเหตผุล 
วัตถุประสงค์ วิธีดำเนินการ กิจกรรม ระยะเวลา สถานที่ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ การประเมินผลโครงการ 
เป็นต้น 

การจัดทำหลักสูตร/โครงการ ต้องสอดคล้องกับหน้าที ่และอำนาจของหน่วยงาน และ 
มีรายละเอียดครบถ้วนตามคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานการฝึกอบรม นอกจากนี้ การกำหนดงบประมาณ
และค่าใช้จ่ายต้องสอดคล้องกับระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ 8 โครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที่ส่วนราชการจัดหรือจัดร่วมกับหน่วยงานอ่ืน
ต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้ 

ให้ส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมได้ ดังต่อไปนี้ 
(1) ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการใช้และการตกแต่งสถานที่ฝึกอบรม 
(2) ค่าใช้จ่ายในพิธีเปิด - ปิด การฝึกอบรม 
(3) ค่าวัสดุ เครื่องเขียนและอุปกรณ์ 
(4) ค่าประกาศนียบัตร 
(5) ค่าถ่ายเอกสาร ค่าพิมพ์เอกสารและสิ่งพิมพ์ 
(6) ค่าหนังสือสำหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
(7) ค่าใช้จ่ายในการติดต่อสื่อสาร 
(8) ค่าเช่าอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการฝึกอบรม 
(9) ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 
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(10) ค่ากระเป๋าหรือสิ่งที่ใช้บรรจุเอกสารสำหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
(11) ค่าของสมนาคุณในการดูงาน 
(12) ค่าสมนาคุณวิทยากร 
(13) ค่าอาหาร 
(14) ค่าเช่าที่พัก  
(15) ค่ายานพาหนะ 
ค่าใช้จ่ายตาม (1) ถึง (9) ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง ตามความจำเป็น เหมาะสมและประหยัด 
ค่าใช้จ่ายตาม (10) ให้เบิกจ่ายได้เท่าท่ีจ่ายจริง ไม่เกินอัตราใบละ 300 บาท 
ค่าใช้จ่ายตาม (11) ให้เบิกจ่ายได้เท่าท่ีจ่ายจริง แห่งละไม่เกิน 1,500 บาท 
ค่าใช้จ่ายตาม (12) ถึง (15) ให้เบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์และอัตราตามที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ 
ข้อ 9 การฝึกอบรมบุคคลภายนอกให้จัดได้เฉพาะการฝึกอบรมในประเทศเท่านั้น 
ข้อ 10 บุคคลที่จะเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมตามระเบียบนี้ ได้แก่ 
(1) ประธานในพิธีเปิดหรือพิธีปิดการฝึกอบรม แขกผู้มีเกียรติ และผู้ติดตาม 
(2) เจ้าหน้าที่ 
(3) วิทยากร 
(4) ผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
(5) ผู้สังเกตการณ์ 
ค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่งให้ส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมเป็นผู้เบิกจ่าย แต่ถ้าจะเบิกจ่ายจาก

ส่วนราชการต้นสังกัดให้ทำได้เมื่อส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมร้องขอและส่วนราชการต้นสังกัดตกลงยินยอม 
ข้อ 11 การเทียบตำแหน่งของบุคคลตามข้อ 10 (1) (2) (3) และ (5) ที่มิได้เป็นบุคลากร

ของรัฐ เพ่ือเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้ ให้ส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมเทียบตำแหน่งได้ ดังนี้ 
(1) บุคคลที ่เคยเป็นบุคลากรของรัฐมาแล้วให้เทียบตามระดับตำแหน่งหรือชั ้นยศ 

ครั้งสุดท้ายก่อนออกจากราชการหรือออกจากงาน แล้วแต่กรณี 
(2) บุคคลที่กระทรวงการคลังได้เทียบระดับตำแหนง่ไว้แลว้ 
(3) วิทยากรในการฝึกอบรมข้าราชการประเภท ก ให้เทียบเท่าข้าราชการตำแหน่ง

ประเภทบริหารระดับสูง  สำหรับวิทยากรในการฝึกอบรมข้าราชการประเภท ข และวิทยากรใน 
การฝึกอบรมบุคคลภายนอกให้เทียบเท่าข้าราชการตำแหน่งประเภทอำนวยการระดับต้น 

(4) นอกจาก (1) (2) หรือ (3) ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณพิจารณาเทียบ
ตำแหน่งตามความเหมาะสม โดยถือหลักการเทียบตำแหน่งของกระทรวงการคลังตาม (2) เป็นเกณฑ์  
ในการพิจารณา 

ข้อ 12 การเทียบตำแหน่งของบุคคลตามข้อ 10 (4) ที ่มิได้เป็นบุคลากรของรัฐ  
เพ่ือเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้ ให้ส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมเทียบตำแหน่งได้ ดังนี้ 

(1) ผู้เข้ารับการฝึกอบรมในการฝึกอบรมข้าราชการประเภท ก ให้เทียบได้ไม่เกินสิทธิของ
ข้าราชการตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 

(2) ผู้เข้ารับการฝึกอบรมในการฝึกอบรมข้าราชการประเภท ข ให้เทียบได้ไม่เกินสิทธิของ
ข้าราชการตำแหน่งประเภทอำนวยการระดับต้น  
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ข้อ 13 การเบิกจ่ายค่าพาหนะเดินทางไป - กลับระหว่างสถานที่อยู่ ที่พัก หรือที่ปฏิบัติ
ราชการไปยังสถานที่จัดฝึกอบรมของบุคคลตามข้อ 10 ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการที่จัดการ
ฝึกอบรมหรือส่วนราชการต้นสังกัด 

ข้อ 14 การจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และอัตรา ดังนี้ 
(1) หลักเกณฑ์การจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากร 

(ก) ชั่วโมงการฝึกอบรมที่มีลักษณะเป็นการบรรยาย ให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้ไม่
เกิน 1 คน 

(ข) ช ั ่วโมงการฝ ึกอบรมที ่ม ีล ักษณะเป็นการอภิปรายหรือส ัมมนาเป็นคณะ  
ให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้ไม่เกิน 5 คน โดยรวมถึงผู้ดำเนินการอภิปรายหรือสัมมนาที่ทำหน้าที่
เช่นเดียวกับวิทยากรด้วย 

(ค) ชั่วโมงการฝึกอบรมที่มีลักษณะเป็นการแบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติ แบ่งกลุ่มอภิปราย
หรือสัมมนา หรือแบ่งกลุ่มทำกิจกรรม ซึ่งได้กำหนดไว้ในโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมและจำเป็นต้องมี
วิทยากรประจำกลุ่ม ให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้ไม่เกินกลุ่มละ 2 คน 

(ง) ชั่วโมงการฝึกอบรมใดมีวิทยากรเกินกว่าจำนวนที่กำหนดไว้ตาม (ก) (ข) หรือ (ค) 
ให้เฉลี่ยจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรไม่เกินภายในจำนวนเงินที่จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ 

(จ) การนับชั่วโมงการฝึกอบรมให้นับตามเวลาที่กำหนดในตารางการฝึกอบรม โดยไม่
ต้องหักเวลาที ่พักรับประทานอาหารว่างและเครื ่องดื ่ม แต่ละชั ่วโมงการฝึกอบรมต้องมี กำหนดเวลา 
การฝึกอบรมไม่น้อยกว่าห้าสิบนาที กรณีกำหนดเวลาการฝึกอบรมไม่ถึงห้าสิบนาที แต่ไม่น้อยกว่ายี่สิบห้านาที 
ให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้กึ่งหนึ่ง 

(2) อัตราค่าสมนาคุณวิทยากร 
(ก) วิทยากรที่เป็นบุคลากรของรัฐไม่ว่าจะสังกัดส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมหรือไม่

ก ็ตาม ให ้ได ้ร ับค ่าสมนาค ุณสำหร ับการฝ ึกอบรมข ้าราชการประเภท ก ไม ่ เก ินช ั ่วโมงละ 800 บาท  
ส่วนการฝึกอบรมข้าราชการประเภท ข และการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ให้ได้รับค่าสมนาคุณไม่เกินชั่วโมง
ละ 600 บาท 

(ข) วิทยากรที่มิใช่บุคคลตาม (ก) ให้ได้รับค่าสมนาคุณสำหรับการฝึกอบรมข้าราชการ
ประเภท ก ไม่เกินชั ่วโมงละ 1,600 บาท ส่วนการฝึกอบรมข้าราชการประเภท ข และการฝึกอบรม
บุคคลภายนอก ให้ได้รับค่าสมนาคุณไม่เกินชั่วโมงละ 1,200 บาท 

(ค) กรณีจำเป็นต้องใช้วิทยากรที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เป็นพิเศษ 
เพื่อประโยชน์ในการฝึกอบรมตามโครงการหรือหลักสูตรที่กำหนด จะให้วิทยากรได้รับค่าสมนาคุณสูงกว่า
อัตราที่กำหนดตาม (ก) หรือ (ข) ก็ได้ โดยให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ 

(ง) การฝึกอบรมที่ส่วนราชการจัดหรือจัดร่วมกับหน่วยงานอื่น ถ้าวิทยากรได้รับ  
ค่าสมนาคุณจากหน่วยงานอื ่นแล ้ว ให ้ส ่วนราชการที ่จ ัดการฝ ึกอบรมงดเบิกค่าสมนาค ุณจาก  
ส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรม เว้นแต่จะทำความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอ่ืน 

(3) การจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้ใช้แบบใบสำคัญรับเงินสำหรับวิทยากรเอกสาร
หมายเลข 1 ท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานการจ่าย 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ข้อ 15 ในโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที่มีการจัดอาหารให้แก่บุคคลตามข้อ 10 
ให้ส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าอาหารได้เท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินอัตราค่าอาหารตามบัญชี
หมายเลข 1 ท้ายระเบียบนี้ 

ข้อ 16 ในโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที่มีการจัดที่พักหรือออกค่าเช่าที่พักให้แก่
บุคคลตามข้อ 10 ให้ส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าเช่าที่พักได้เท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินอัตราค่าเช่า 
ที่พักตามบัญชีหมายเลข 2 และบัญชีหมายเลข 3 ท้ายระเบียบนี้ และตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(1) การจัดที่พักให้แก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม สำหรับการฝึกอบรมข้าราชการประเภท ข 
และการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ให้พักรวมกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปโดยให้พักห้องคู่ เว้นแต่เป็นกรณีที่  
ไม่เหมาะสมหรือมีเหตุจำเป็นไม่อาจพักรวมกับผู้อื่นได้ หัวหน้าส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมอาจจัดให้พัก
ห้องพักคนเดียวได้ 

(2) การจัดที่พักให้แก่ผู ้สังเกตการณ์หรือเจ้าหน้าที่ตำแหน่งประเภทอำนวยการระดับต้น 
ตำแหน่งประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ระดับชำนาญการ ระดับชำนาญการพิเศษ และตำแหน่งประเภท
ทั ่วไประดับปฏิบ ัต ิงาน ระดับชำนาญงาน ระดับอาว ุโส ให ้พ ักรวมกันตั ้งแต ่สองคนขึ ้นไปโดยให้พัก 
ห้องพักคู่ เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่เหมาะสมหรือมีเหตุจำเป็นไม่อาจพักรวมกับผู้อื่นได้ หัวหน้าส่วนราชการที่
จัดการฝึกอบรมอาจจัดให้พักห้องพักคนเดียวได้ ส่วนผู้สังเกตการณ์หรือเจ้าหน้าที่ตำแหน่งประเภทบริหาร
ระดับต้น ระดับสูง หรือตำแหน่งที่เทียบเท่าตำแหน่งประเภทอำนวยการระดับสูง ตำแหน่งประเภทวิชาการ
ระดับเชี่ยวชาญ ระดับทรงคุณวุฒิ และตำแหน่งประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษ จะจัดให้พักห้องพักคน
เดียวก็ได้ 

(3) การจัดที่พักให้แก่ประธานในพิธีเปิดหรือพิธีปิดการฝึกอบรม แขกผู้มีเกียรติ และ
ผู้ติดตาม หรือวิทยากร ให้พักห้องพักคนเดียวหรือพักห้องพักคู่ก็ได้ และเบิกจ่ายค่าเช่าที่พักได้เท่าที่จ่ายจริง 

ข้อ 17 การจัดการฝึกอบรมที่ส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมจัดยานพาหนะให้หรือรับผิดชอบ
ค่ายานพาหนะสำหรับบุคคลตามข้อ 10 ให้ส่วนราชการดำเนินการตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(1) กรณีใช้ยานพาหนะของส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรม หรือกรณียืมยานพาหนะจาก
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น ให้เบิกจ่ายค่าเชื้อเพลิงได้เท่าที่จ่ายจริง 

(2) กรณีใช้ยานพาหนะประจำทางหรือเช่าเหมายานพาหนะ ให้จัดยานพาหนะตามระดับ
ของการฝ ึกอบรมตามสิทธ ิของข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช ้จ ่ายในการเด ินทางไปราชการ 
โดยอนุโลม ดังนี้ 

(ก) การฝึกอบรมข้าราชการประเภท ก ให้จัดยานพาหนะตามสิทธิของข้าราชการตำแหน่ง
ประเภทบริหารระดับสูง เว้นแต่กรณีเดินทางโดยเครื่องบินให้ใช้ชั้นธุรกิจ แต่ถ้าไม่สามารถเดินทางโดยชั้น
ธุรกิจได้ให้เดินทางโดยชั้นหนึ่ง 

(ข) การฝึกอบรมข้าราชการประเภท ข ให้จัดยานพาหนะตามสิทธิของข้าราชการตำแหน่ง
ประเภททั่วไประดับชำนาญงาน 

(ค) การฝึกอบรมบุคคลภายนอกให้จัดยานพาหนะตามสิทธิของข้าราชการตำแหน่ง
ประเภททั่วไประดับปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้ ให้เบิกจ่ายค่าพาหนะได้เท่าท่ีจ่ายจริงตามความจำเป็น เหมาะสม และประหยัด 



9 
 

รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

(3) กรณีวิทยากรมีถ่ินที่อยู่ในท้องที่เดียวกับสถานที่จัดการฝึกอบรม ส่วนราชการที่จัดการ
ฝึกอบรมจะเบิกจ่ายเงินค่าพาหนะรับจ้างไป - กลับ ให้แก่วิทยากรแทนการจัดรถรับส่งวิทยากรได้ โดยให้ใช้
แบบใบสำคัญรับเงินสำหรับวิทยากรเอกสารหมายเลข 1 ท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานการจ่าย 

ข้อ 18 การจัดการฝึกอบรมที่ส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมไม่จัดอาหาร ที่พัก หรือ
ยานพาหนะ ทั้งหมดหรือจัดให้บางส่วน ให้ส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือ  
ส่วนที่ขาดให้แก่บุคคลตามข้อ 10 แต่ถ้าบุคคลตามข้อ 10 (4) หรือ (5) เป็นบุคลากรของรัฐให้เบิกจ่ายจาก 
ต้นสังกัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ ยกเว้น 

(1) ค่าเช่าที่พัก ให้เบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์และอัตราตามข้อ 16 
(2) ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ให้คำนวณเวลาเพื่อเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงเดินทางโดยให้นับตั้งแต่เวลา

ที่เดินทางออกจากสถานที่อยู่หรือสถานที่ปฏิบัติราชการตามปกติ จนกลับถึงสถานที่อยู่หรือสถานที่ปฏิบัติ
ราชการตามปกติ แล้วแต่กรณี โดยให้นับยี่สิบสี่ชั่วโมงเป็นหนึ่งวัน ถ้าไม่ถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง
และส่วนที่ไม่ถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมงนั้นเกินกว่าสิบสองชั่วโมงให้ถือเป็นหนึ่งวัน แล้วนำจำนวน
วันทั้งหมดมาคูณกับอัตราเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ในกรณีที่ผู้จัดการฝึกอบรมจัดอาหารบางมื้อในระหว่างการฝึกอบรม 
ให้หักเบี้ยเลี้ยงเดินทางที่คำนวณได้ในอัตรามื้อละ 1 ใน 3 ของอัตราเบี้ยเลี้ยงเดินทางต่อวัน 

ข้อ 19 การจัดการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ถ้าส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมไม่จัดอาหาร 
ที่พัก หรือยานพาหนะ ทั้งหมดหรือจัดให้บางส่วน ให้ส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
ผู ้เข้ารับการฝึกอบรมที่เป็นบุคลากรของรัฐตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ 18 และให้ส่วนราชการ  
ที่จัดการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือส่วนที่ขาดให้แก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่มิได้เป็นบุคลากรของ
รัฐตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(1) ค่าอาหาร 
(ก) การฝึกอบรมที่จัดอาหารให้ 2 มื้อ ให้เบิกจ่ายค่าอาหารในลักษณะเหมาจ่ายได้ 

ไม่เกินคนละ 80 บาท ต่อวัน 
(ข) การฝึกอบรมที่จัดอาหารให้ 1 มื้อ ให้เบิกจ่ายค่าอาหารในลักษณะเหมาจ่ายได้ 

ไม่เกินคนละ 160 บาท ต่อวัน 
(ค) การฝึกอบรมที่ไม่จัดอาหารให้ทั้ง 3 มื้อ ให้เบิกจ่ายค่าอาหารในลักษณะเหมาจ่ายได้

ไม่เกินคนละ 240 บาท ต่อวัน 
(2) ค่าเช่าที่พัก ให้เบิกจ่ายในลักษณะเหมาจ่ายไม่เกินคนละ 500 บาท ต่อวัน 
(3) ค่าพาหนะเดินทาง ให้เบิกจ่ายได้ตามสิทธิของข้าราชการตำแหน่งประเภททั่วไประดับ

ปฏิบัติงาน 
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามข้อนี ้ ให้ใช้แบบใบสำคัญรับเงินค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม

บุคคลภายนอก เอกสารหมายเลข 2 ท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานการจ่าย 
ข้อ 21 โครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที ่ส ่วนราชการที ่จ ัดการฝึกอบรมได้รับ 

ความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายทั้งหมดจากหน่วยงานภายในประเทศ ต่างประเทศ หรือระหว่างประเทศ ให้งด
เบิกจ่ายค่าใช้จ่าย ส่วนกรณีที่ส่วนราชการที ่จัดการฝึกอบรมได้รับความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายบางส่วน  
ให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายสมทบในส่วนที่ไม่ได้รับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ข้อ 22 กรณีส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมประสงค์จะจ้างจัดฝึกอบรมในโครงการหรือ
หลักสูตรการฝึกอบรมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายตาม
ระเบียบนี้ และถ้าใช้เครื่องบินโดยสารเป็นยานพาหนะในการเดินทางไปฝึกอบรมในต่างประเทศให้ปฏิบัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรีและหนังสือกระทรวงการคลังที่กำหนดในเรื่องดังกล่าวด้วย 

การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ใบเสร็จรับเงินของผู้รับจ้างเป็นหลักฐานการจ่าย
แต่ถ้าเป็นการจ่ายเงินโดยกรมบัญชีกลางเพื่อเข้าบัญชีให้กับผู้รับจ้าง หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรงให้ใช้
รายงานในระบบตามที่กระทรวงการคลังกำหนดเป็นหลักฐานการจ่าย 

2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรมของ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๙ (กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ข้อ ๖ การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
การเบิกจ่ายเงินและหลักฐานการจ่ายซึ่งมิได้กำหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้ถือปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อ 7 โครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหรือจัดร่วมกับ
หน่วยงานอื่น ต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ โดยคำนึงถึงความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 

กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดฝึกอบรมร่วมกับหน่วยงานอื่น ให้ทำข้อตกลงเกี่ยวกับ
หน้าที่และค่าใช้จ่ายที่แต่ละหน่วยงานต้องรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน ทั้งนี้ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นท่ีเป็นผู้ดำเนินการ
ในการจัดฝึกอบรมเป็นผู้อนุมัติโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรม 

ข้อ 9 การจัดฝึกอบรม การเดินทางไปจัดการฝึกอบรมและเข้ารับการฝึกอบรม การเดินทาง 
ไปดูงานทั้งในประเทศและหรือต่างประเทศ ตามที่กำหนดในโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมต้องได้รับ
อนุมัติจากผู้มีอำนาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น โดยให้พิจารณาอนุมัติเฉพาะผู้ที ่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องหรือเป็นประโยชน์ต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ ตามจำนวนที่เห็นสมควร 

กรณีผู้เข้ารับการฝึกอบรมเป็นบุคคลภายนอก เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติโครงการหรือ
หลักสูตรการฝึกอบรม ให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวได้รับอนุมัติให้เดินทางไปราชการตามวรรคหนึ่งแล้ว 

ข้อ 12 โครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดหรือ 
จัดร่วมกับหน่วยงานอื ่น ต้องได้รับอนุมัติจากผู ้บริหารท้องถิ ่นหรือผู ้ที ่ผู ้บริหารท้องถิ ่นมอบอำนาจ 
เพ่ือเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมได้ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการใช้และการตกแต่งสถานที่ฝึกอบรม 
(๒) ค่าใช้จ่ายในพิธีเปิดและปิดการฝึกอบรม 
(๓) ค่าวัสดุ เครื่องเขียน และอุปกรณ์ 
(๔) ค่าประกาศนียบัตร 
(๕) ค่าถ่ายเอกสาร ค่าพิมพ์เอกสารและสิ่งพิมพ์ 
(๖) ค่าหนังสือสำหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

(๗) ค่าใช้จ่ายในการติดต่อสื่อสาร 
(๘) ค่าเช่าอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการฝึกอบรม 
(๙) ค่ากระเป๋าหรือสิ่งที่ใช้บรรจุเอกสารสำหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
(๑๐) ค่าของสมนาคุณในการดูงาน 
(๑๑) ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 
(๑๒) ค่าสมนาคุณวิทยากร 
(๑๓) ค่าอาหาร 
(๑๔) ค่าเช่าที่พัก 
(๑๕) ค่ายานพาหนะ 
(๑๖) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จำเป็นในการฝึกอบรม 
ข้อ ๑๓ ค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๒ (๑) ถึง (๘) และ (๑๖) ให้เบิกจ่ายได้เท่าที ่จ่ายจริงตาม 

ความจำเป็น เหมาะสม และประหยัด 
ข้อ ๑๔ ค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๒ (๙) ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินอัตราใบละ ๓๐๐ บาท 
ข้อ ๑๕ ค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๒ (๑๐) ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงแห่งละไม่เกิน ๑,๕๐๐ บาท 
ข้อ ๑๖ ค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๒ (๑๑) ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินอัตราตามบัญชี

หมายเลข ๑ ท้ายระเบียบนี้ 
ข้อ ๑๗ ค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๒ (๑๒) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และอัตรา ดังนี้ 
(๑) หลักเกณฑ์การจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากร 

(ก) ชั่วโมงการฝึกอบรมที่มีลักษณะเป็นการบรรยาย ให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้  
ไม่เกิน ๑ คน 

(ข) ช ั ่วโมงการฝ ึกอบรมที ่ม ีล ักษณะเป็นการอภิปรายหรือส ัมมนาเป็นคณะ  
ให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้ไม่เกิน ๕ คน โดยรวมถึงผู้ดำเนินการอภิปรายหรือสัมมนาที่ทำหน้าที่
เช่นเดียวกับวิทยากรด้วย 

(ค) ชั่วโมงการฝึกอบรมที่มีลักษณะเป็นการแบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติ แบ่งกลุ่มอภิปราย  
หรือสัมมนา หรือแบ่งกลุ่มทำกิจกรรม ซึ่งได้กำหนดไว้ในโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรม และจำเป็นต้องมี
วิทยากรประจำกลุ่ม ให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้ไม่เกินกลุ่มละ ๒ คน 

(ง) ชั่วโมงการฝึกอบรมใดมีวิทยากรเกินกว่าจำนวนที่กำหนดไว้ตาม (ก) (ข) หรือ (ค)  
ให้เฉลี่ยจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรไม่เกินจำนวนเงินที่กำหนดไว้ใน (๒) 

(จ) การนับชั ่วโมงการฝึกอบรมให้นับตามเวลาที ่กำหนดในตารางการฝึกอบรม 
โดยรวมเวลาที่พักรับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม การฝึกอบรมแต่ละชั่วโมงต้องมีเวลาไม่น้อยกว่า  
ห้าสิบนาที ถ้าไม่ถึงห้าสิบนาทีแต่ไม่น้อยกว่ายี่สิบห้านาที ให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้ในอัตราครึ่งชั่วโมง 

(๒) อัตราค่าสมนาคุณวิทยากร 
(ก) วิทยากรที ่เป็นบุคคลของรัฐไม่ว่าจะสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่จัด 

การฝึกอบรมหรือไม่ก็ตาม ให้ได้รับค่าสมนาคุณสำหรับการฝึกอบรมประเภท ก ไม่เกินชั่วโมงละ ๘๐๐ บาท 
ส่วนการฝึกอบรมประเภท ข และการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ให้ได้รับค่าสมนาคุณไม่เกินชั่วโมงละ ๖๐๐ บาท 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

(ข) วิทยากรที่มิใช่บุคคลตาม (ก) ให้ได้รับค่าสมนาคุณสำหรับการฝึกอบรมประเภท ก 
ไม ่ เก ินช ั ่วโมงละ ๑ ,๖๐๐ บาท ส ่วนการฝ ึกอบรมประเภท ข และการฝ ึกอบรมบุคคลภายนอก  
ให้ได้รับค่าสมนาคุณไม่เกินชั่วโมงละ ๑,๒๐๐ บาท 

(ค) กรณีที ่จำเป็นต้องใช้ว ิทยากรที ่มีความรู ้ ความสามารถ และประสบการณ์  
เป็นพิเศษ เพื ่อประโยชน์ในการฝึกอบรมตามโครงการหรือหลักสูตรที ่กำหนด จะให้ว ิทยากรได้รับ  
ค่าสมนาคุณสูงกว่าอัตราที่กำหนดตาม (ก) หรือ (ข) ก็ได้ โดยความเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด 

(ง) การฝึกอบรมที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดหรือจัดร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
ถ้าวิทยากรได้รับค่าสมนาคุณจากหน่วยงานอ่ืนแล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรมงดเบิก
ค่าสมนาคุณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรม 

(๓) การจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้ใช้แบบใบสำคัญรับเงินสำหรับวิทยากร ตามเอกสาร
หมายเลข ๑ ท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานการจ่าย 

ข้อ ๑๘ ในโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที่มีการจัดอาหารให้แก่บุคคลตามข้อ ๒๒  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าอาหารได้เท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินอัตราค่าอาหาร 
ตามบัญชีหมายเลข ๑ ท้ายระเบียบนี้ 

กรณีโครงการหรือหลักสูตรให้มีการศึกษาดูงาน โดยศึกษาดูงานทั ้งสถานที ่ของ  
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และสถานที่ของเอกชนในวันเดียวกัน หากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเลี้ยงอาหาร ให้เบิกค่าอาหารในอัตราการฝึกอบรมในสถานที่ของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีความจำเป็นต้องจัดเลี ้ยงอาหาร อาหารว่างและ
เครื่องดื่มในช่วงระหว่างการเดินทาง ให้เบิกจ่ายค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มในอัตราการฝึกอบรม
ในสถานที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

ข้อ ๑๙ ในโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที่มีการจัดที่พักหรือออกค่าเช่าที่พักให้แก่
บุคคลตามข้อ ๒๒ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าเช่าที่พักได้เท่าที่จ่ายจริง  
แต่ไม่เกินอัตราค่าเช่าที่พักตามบัญชีหมายเลข ๒ และบัญชีหมายเลข ๓ ท้ายระเบียบนี้ และตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(๑) การจัดที่พักให้แก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม สำหรับการฝึกอบรมประเภท ข และการฝึกอบรม
บุคคลภายนอก ให้พักรวมกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยให้พักห้องพักคู่ เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่เหมาะสม หรือ 
มีเหตุจำเป็นไม่อาจพักรวมกับผู้อ่ืนได้ ผู้บริหารท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรมอาจจัดให้พักห้องพักคนเดียวได้ 

(๒) การจัดที่พักให้แก่ผู้สังเกตการณ์หรือเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่ในการฝึกอบรม ตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ระดับชำนาญการ 
และระดับชำนาญการพิเศษ ตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับต้นและระดับกลาง ตำแหน่งประเภท
บริหารท้องถิ่นระดับต้น และระดับกลาง หรือเทียบเท่าตำแหน่งดังกล่าว ให้พักรวมกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
โดยให้เบิกค่าเช่าที่พักในอัตราห้องพักคู่ เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่เหมาะสมหรือมีเหตุจำเป็นไม่อาจพักรวมกับ
ผู้อื่นได้ ผู้บริหารท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรมอาจจัดให้พักห้องพักคนเดียวได้ ส่วนผู้สังเกตการณ์หรือเจ้าหน้าที่ 
ท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในการฝึกอบรม ตำแหน่งประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ ตำแหน่ง
ประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับสูง ตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่นระดับสูง หรือเทียบเท่าตำแหน่งดังกล่าว 
จะจัดให้พักห้องพักคนเดียวก็ได้ 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

(๓) การจัดที่พักให้แก่ประธานในพิธีเปิดหรือพิธีปิดการฝึกอบรม แขกผู้มีเกียรติ และ
ผู้ติดตาม หรือวิทยากร ให้พักห้องพักคนเดียวหรือพักห้องพักคู่ก็ได้ 

ข้อ ๒๐ ในโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที่มีการจัดยานพาหนะให้บุคคลตามข้อ ๒๒ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(๑) กรณีใช้ยานพาหนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่จัดฝึกอบรม หรือกรณียืม
ยานพาหนะจากหน่วยงานอื่น ให้เบิกจ่ายค่าเชื้อเพลิงได้เท่าที่จ่ายจริง 

(๒) กรณีใช้ยานพาหนะประจำทางหรือเช่าเหมายานพาหนะ ให้เบิกจ่ายค่าพาหนะได้เท่าที่จา่ย
จริงตามความจำเป็น เหมาะสม และประหยัด 

(๓) กรณีวิทยากรมีถิ ่นที ่อยู ่ในท้องที ่เดียวกับสถานที่ จัดการฝึกอบรม องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรมจะเบิกจ่ายเงินค่าพาหนะรับจ้างเที่ยวไปและเที่ยวกลับ ให้แก่วิทยากรแทน  
การจัดยานพาหนะรับส่งวิทยากรได้ โดยให้ใช้แบบใบสำคัญรับเงินสำหรับวิทยากรเอกสารหมายเลข ๑   
ท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานการจ่าย 

(๔) การเบิกจ่ายเงินค่าพาหนะเดินทางเที่ยวไปและเที่ยวกลับระหว่างสถานที่อยู่ ที่พัก หรือที่ปฏิบัติ
ราชการไปยังสถานที่จัดฝึกอบรมของบุคคลตามข้อ ๒๒ ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้บริหารท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรม 

ข้อ ๒๑ การฝึกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัด แต่ไม่ได้จัดอาหาร ที่พัก หรือ
ยานพาหนะ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย
ทั้งหมดหรือส่วนที่ขาดให้แก่บุคคลตามข้อ ๒๒ แต่ถ้าบุคคลตามข้อ ๒๒ (๔) หรือ (๕)  เป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
ให้เบิกจ่ายจากต้นสังกัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ยกเว้น 

(๑) ค่าเช่าที่พัก ให้เบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์และอัตราตามข้อ ๑๙ 
(๒) ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ให้คำนวณเวลาเพื่อเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงเดินทางโดยให้นับตั้งแต่เวลา

ที่เดินทางออกจากสถานที่อยู่หรือสถานที่ปฏิบัติราชการตามปกติ จนกลับถึงสถานที่อยู่หรือสถานที่ปฏิบัติ
ราชการตามปกติ แล้วแต่กรณี  โดยให้นับยี่สิบสี่ชั่วโมงเป็นหนึ่งวัน ถ้าไม่ ถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือเกินยี่สิบสี่
ชั่วโมงและส่วนที่ไม่ถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมงนั้นเกินสิบสองชั่วโมงให้ถือเป็นหนึ่งวัน  แล้วนำ
จำนวนวันทั้งหมดมาคูณกับอัตราเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้จัดการฝึกอบรมจัด
อาหารบางมื้อในระหว่างการฝึกอบรม ให้หักเบี้ยเลี้ยงเดินทางที่คำนวณได้ในอัตรามื้อละ ๑ ใน ๓ ของอัตรา
เบี้ยเลี้ยงเดินทางต่อวัน 

ข้อ ๒๒ บุคคลที่จะเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมตามระเบียบนี้ ได้แก่ 
(๑) ประธานในพิธีเปิดหรือพิธีปิดการฝึกอบรม แขกผู้มีเกียรติ และผู้ติดตามไม่เกิน ๒ คน 
(๒) เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในการฝึกอบรม 
(๓) วิทยากร 
(๔) ผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
(๕) ผู้สังเกตการณ์ 
ค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรมเป็นผู้เบิกจ่าย  

แต่ถ้าจะเบิกจ่ายจากต้นสังกัดให้ทำได้เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดฝึกอบรมร้องขอ และต้นสังกัด  
ตกลงยินยอม 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ข้อ ๒๓ การเทียบตำแหน่งบุคคลตามข้อ ๒๒ (๑) (๓) และ (๕) ที่มิได้เป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
เพ่ือเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจัดการฝึกอบรมเทียบตำแหน่งได้ ดังนี้ 

(๑) บุคคลที่เคยเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมาแล้วหรือเคยรับราชการมาแล้ว ให้เทียบตามระดับ
ตำแหน่งหรือชั้นยศครั้งสุดท้ายก่อนออกจากราชการหรือออกจากงาน แล้วแต่กรณี 

(๒) บุคคลที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้เทียบระดับตำแหน่งไว้แล้ว 
(๓) วิทยากรในการฝึกอบรมประเภท ก ให้เทียบเท่าข้าราชการส่วนท้องถิ่นตำแหน่งประเภท

บริหารท้องถิ่นระดับสูง สำหรับวิทยากรในการฝึกอบรมประเภท ข และการจัดฝึกอบรมบุคคลภายนอก 
ให้เทียบเท่าข้าราชการส่วนท้องถิ่นตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับกลาง 

(๔) การเทียบตำแหน่งที่มิใช่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้พิจารณาโดยคำนึงถึงตำแหน่ง
หน้าที่ปัจจุบัน วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ การทำงานและภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้มาช่วยปฏิบัติราชการ
เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและประโยชน์ต่อทางราชการ ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอความเห็นชอบ
จากปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรายบุคคล 

ข้อ ๒๔ การจัดการฝึกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการฝึกอบรมบุคคลภายนอก 
ให้เบิกค่าใช้จ่ายได้เฉพาะค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมในประเทศเท่านั้น 

ข้อ ๒๕ การจัดการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการ
ฝึกอบรมไม่จัดอาหาร ที่พัก หรือยานพาหนะทั้งหมดหรือจัดให้บางส่วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จัดการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือส่วนที่ขาดให้แก่บุคคลตามข้อ ๒๒ ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้
ในข้อ ๒๑  

การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง สำหรับบุคคลภายนอก ให้ใช้แบบใบสำคัญรับเงิน
สำหรับบุคคลภายนอก ตามเอกสารหมายเลข ๒ ท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานการจ่าย 

ข้อ ๒๖ กรณีที ่ผู ้เข้ารับการฝึกอบรม ผู ้สังเกตการณ์ หรือเจ้าหน้าที ่ท้องถิ ่นที ่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในการฝึกอบรมไม่สามารถเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมได้ เนื่องจากมีเหตุจำเป็น 
เช่น เจ็บป่วย หรือติดราชการสำคัญ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นผู้จัดการฝึกอบรมพิจารณาอนุมัติเบิก จ่ายตาม
จำนวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมจริง 

ข้อ ๒๗ โครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่จัด  
การฝึกอบรมได้รับความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายทั้งหมดจากหน่วยงานภายในประเทศ ต่างประเทศ หรือระหว่าง
ประเทศให้งดเบิกจ่ายค่าใช้จ ่าย ส่วนกรณีที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่จ ัดการฝึกอบรมได้รับ  
ความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายบางส่วนหรือที่ได้รับการช่วยเหลือน้อยกว่าระเบียบนี้ ให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายสมทบ 
ในส่วนที่ไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือในส่วนที่น้อยกว่าได้ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ 

ข้อ ๒๘ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรมประสงค์จะจ้างจัดฝึกอบรมใน
โครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และอัตรา
ค่าใช ้จ ่ายตามระเบียบนี ้  และในการเด ินทางไปฝึกอบรมในต่างประเทศให้ปฏ ิบ ัต ิตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยที่กำหนดในเรื่องดังกล่าวด้วย 

การจ้างจัดฝึกอบรมตามวรรคหนึ่ง ให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ โดยการจ่ายเงินสำหรับค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่งให้ใช้ใบเสร็จรับเงินของผู้รับจ้างเป็น
หลักฐานการจ่าย 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

 ๓. การขออนุมัติหลักสูตร/โครงการฝึกอบรม  

เป็นขั ้นตอนการนำเสนอหลักสูตร/โครงการต่อผู ้มีอำนาจตามกฎหมายพิจารณาอนุมัติ  
ก่อนเริ่มดำเนินการ ทั้งนีเ้พ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

การขออนุมัติหลักสูตร/โครงการ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม

ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ 8 วรรคแรก โครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที่ส่วนราชการจัดหรือจัดร่วมกับ

หน่วยงานอื่นต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้ 

2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรม
ของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๙ (กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ข้อ 9 การจัดฝึกอบรม การเดินทางไปจัดการฝึกอบรมและเข้ารับการฝึกอบรมการเดินทาง 
ไปดูงาน ทั้งในประเทศและหรือต่างประเทศ ตามที่กำหนดในโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมต้องได้รับ
อนุมัติจากผู้มีอำนาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น โดยให้พิจารณาอนุมัติเฉพาะผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องหรือเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นตามจำนวนที่เห็นสมควร 

กรณีผู้เข้ารับการฝึกอบรมเป็นบุคคลภายนอก เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติโครงการหรือ
หลักสูตรการฝึกอบรม ให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวได้รับอนุมัติให้เดินทางไปราชการตามวรรคหนึ่งแล้ว 

ข้อ 12 วรรคแรก โครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดหรือจัดร่วมกับหน่วยงานอื่น ต้องได้รับอนุมัติจากผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้ที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบอำนาจ 
เพ่ือเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้ 

 ๔. การยืมเงินทดรองราชการ  

เป็นขั้นตอนการขอยืมเงินทดรองราชการ เพ่ือใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ ซึ่งต้องดำเนินการ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการยืมเงินทดรองราชการตามที่ระเบียบกำหนด  

การยืมเงินทดรองราชการ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๖๒  

ข้อ ๑๘ สัญญาการยืมเงินให้เป็นไปตามแบบที่กระทรวงการคลังกำหนด 
ข้อ ๑๙ การอนุมัติการจ่ายเงินยืมให้เป็นอำนาจของบุคคล ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางให้เป็นอำนาจของหัวหน้าส่วนราชการ  

ระดับกรม หรือผู้ที่หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมมอบหมาย ซึ่งดำรงตำแหน่งประเภทบริหาร ประเภทอำนวยการ 
ประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการหรือประเภททั่วไป ระดับอาวุโส หรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือผู้ที่มียศตั้งแต่  
พันโท นาวาโท นาวาอากาศโท หรือพันตำรวจโทข้ึนไป 

ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางที่มีสำนักงานอยู่ในส่วนภูมิภาค หรือแยกต่างหาก
จากกระทรวง ทบวง กรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมจะมอบหมายให้หัวหน้าสำนักงานเป็นผู้อนุมัติสำหรับ
หน่วยงานนั้นก็ได้ 

(๒) ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้เป็นอำนาจของหัวหน้าส่วนราชการในภูมิภาค 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ข้อ ๒๐ การจ่ายเงินยืมจะจ่ายได้แต่เฉพาะที่ผู้ยืมได้ทำสัญญาการยืมเงิน และผู้มีอำนาจได้
อนุมัติให้จ่ายเงินยืมตามสัญญาการยืมเงินนั้นแล้วเท่านั้น โดยจ่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) 

ข้อ ๒๑ การอนุมัติให้ยืมเงินเพื่อใช้ในราชการ ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติให้ยืมเฉพาะ
เท่าท่ีจำเป็น และห้ามมิให้อนุมัติให้ยืมเงินรายใหม่ในเมื่อผู้ยืมมิได้ชำระคืนเงินยืมรายเก่าให้เสร็จสิ้นไปก่อน 

ข้อ ๒๓ สัญญาการยืมเงินให้จัดทำขึ้นสองฉบับพร้อมกับมอบให้ส่วนราชการผู้ให้ยืมเก็บรักษาไว้
เป็นหลักฐานหนึ่งฉบับ ให้ผู้ยืมเก็บไว้หนึ่งฉบับ 

๒) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562  

ข้อ 55 สัญญาการยืมเงิน สัญญาวางหลักทรัพย์ และสัญญาค้ำประกัน ให้เป็นไปตามแบบ 
ที่กระทรวงการคลังกำหนด 

ข้อ 56 ให้ผู้มีอำนาจอนุมัติการจ่ายเงินตามข้อ 36 เป็นผู้มีอำนาจอนุมัติการจ่ายเงินยืมด้วย 
ข้อ 57 การจ่ายเงินยืมจะจ่ายได้แต่เฉพาะที่ผู้ยืมได้ทำสัญญาการยืมเงิน และผู้มีอำนาจได้

อนุมัติให้จ่ายเงินยืมตามสัญญาการยืมเงินนั้นแล้วเท่านั้น โดยจ่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) 
ตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกำหนด 

ข้อ 59 การอนุมัติให้ยืมเงินเพื่อใช้ในราชการ ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติให้ยืมเฉพาะ
เท่าท่ีจำเป็น และห้ามมิให้อนุมัติให้ยืมเงินรายใหม่ในเมื่อผู้ยืมมิได้ชำระคืนเงินยืมรายเก่าให้เสร็จสิ้นไปก่อน 

ข้อ 61 สัญญาการยืมเงินให้จัดทำขึ้นสองฉบับ พร้อมกับมอบให้ส่วนราชการผู้ให้ยืม เก็บรักษา
ไว้เป็นหลักฐานหนึ่งฉบับ ให้ผู้ยืมเก็บไว้หนึ่งฉบับ 

๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 (กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ข้อ 90 การจ่ายเงินยืมจะจ่ายได้แต่เฉพาะที่ผู ้ยืมได้ทำสัญญาการยืมเงินและผู้บริหาร
ท้องถิ่นได้อนุมัติให้จ่ายเงินยืมตามสัญญาการยืมแล้วเท่านั้น โดยจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(1) มีงบประมาณเพ่ือการนั้นแล้ว 
(2) ผู้ยืมได้ทำสัญญาการยืมเงินขึ้นสองฉบับ โดยผู้ยืมได้รับเงินตามสัญญาการยืมแล้ว  

ให้ลงลายมือชื่อรับเงินในสัญญาการยืมเงินทั ้งสองฉบับ พร้อมกับมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้ให้ยืมเก็บรักษาไว้เป็นหลักฐานหนึ่งฉบับ ให้ผู ้ยืมเก็บไว้หนึ่งฉบับ และรับรองว่าจะปฏิบัติตามระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือคำสั่งที่ได้กำหนดไว้สำหรับเรื่องนั้น และจะนำใบสำคัญคู่จ่ายที่ถูกต้องรวมทั้งเงินเหลือจ่าย 
ส่งคืนตามที่กำหนดในข้อ ๙๔ ถ้าไม่ส่งตามกำหนดก็จะชดใช้เงินหรือยินยอมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หักเงินเดือน ค่าจ้าง บำเหน็จบำนาญ หรือเงินอ่ืนใดอันจะพึงได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชดใช้เงิน
ยืมนั้น 

กรณีที่ผู้ยืมไม่มีเงินใด ๆ อันจะพึงได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะหักส่งใช้เงิน
ยืมได้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดให้ผู้ยืมหาหลักทรัพย์มาวางเป็นประกัน หรือหาบุคคลมาทำ
สัญญาค้ำประกันไว้ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

(3) การอนุมัติให้ผู้ยืมเงินเพื่อใช้ในราชการแต่ละราย ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติให้ยืม
เท่าท่ีจำเป็นได้เฉพาะผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติงานนั้น ๆ และห้ามมิให้อนุมัติให้ยืมเงินรายใหม่ในเมื่อผู้ยืมมิได้ชำระ
คืนเงินยืมรายเก่าให้เสร็จสิ้นไปก่อน 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ในกรณีการเดินทางไปราชการเป็นหมู่คณะ อาจให้ผู้มีสิทธิคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ยืมแทน 
(๔) กรณีครบกำหนดการส่งใช้เงินยืมแล้ว ผู้ยืมยังไม่ชดใช้เงินยืม ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจ

สั่งการให้ผู้ค้างชำระเงินยืมส่งใช้เงินยืมภายในกำหนดเวลาตามที่เห็นสมควร อย่างช้าไม่เกินสามสิบวันนับแต่
วันครบกำหนด ถ้าผู้ยืมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงไม่ยอมชดใช้เงินยืมให้นำความใน (๒) มาใช้บังคับแล้วรายงาน
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 

(๕) ในกรณีที่ผู้ยืมจะต้องพ้นจากตำแหน่ง หรือพ้นจากการปฏิบัติงานให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังมีหน้าที่ตรวจสอบทะเบียนเงินยืมของบุคคลดังกล่าว  
หากปรากฏว่ายังค้างชำระเงินยืมอยู่ ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังเร่งรัดให้เสร็จสิ้นในทันที ก่อนที่ผู้ยืมจะต้องพ้น
จากตำแหน่งหน้าที่ไปหรือพ้นจากการปฏิบัติงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป ในกรณีที่ผู้ยืมถึงแก่กรรม
หรือไม่ยินยอมชดใช้เงินยืม ให้นำความใน (๒) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(๖) การส่งใช้เงินยืมให้หัวหน้าหน่วยงานคลังปฏิบัติ ดังนี้ 
(ก) หมายเหตุจำนวนเงินและวัน เดือน ปี ที่ส่งใช้ในสัญญาการยืมเงิน 
(ข) ต้องเก็บรักษาสัญญาการยืมเงินนั้นเป็นเอกสารสำคัญในราชการ 
(ค) ถ้ารับคืนเป็นเงินสด ให้ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ยืมไว้เป็นหลักฐาน 
(ง) ให้บันทึกรายการส่งใช้เงินยืมในทะเบียนเงินยืมไว้ด้วย โดยให้ผู้ยืมลงชื่อในทะเบียน 

เงินยืมสำหรับรายการที่ส่งใช้นั้น 
ผู้บริหารท้องถิ่นอาจมอบหมายให้หัวหน้าหน่วยงานที่มีงบเฉพาะการหรือหน่วยงานย่อย

อนุมัติการจ่าย เงินยืมตามสัญญาการยืมเงินได้ 
ข้อ 92 สัญญาการยืมเงิน สัญญาวางหลักทรัพย์ และสัญญาค้ำประกัน ให้ใช้ตามแบบและ

วิธีการ ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด 
ข้อ 93 การเบิกเงินเพื่อจ่ายเป็นเงินยืมให้แก่บุคคลใดในสังกัด ยืมเพื่อปฏิบัติราชการให้

กระทำได้เฉพาะรายการดังต่อไปนี้ 
… 
(3) รายการค่าใช้สอยหรือวัสดุที ่ไม่ต้องจัดซื ้อจัดจ้าง เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  

ไปราชการ ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ค่าใช้จ่ายในการจัดงาน การจัดกิจกรรมสาธารณะ และการจัดการ
แข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

ในกรณีเดินทางไปราชการเพื่อฝึกอบรมให้สามารถยืมเงินค่าลงทะเบียนและค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปราชการในคราวเดียวกันได้ 

 ๕. การจัดเตรียมโครงการฝึกอบรม  

เป็นขั ้นตอนการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร สถานที่ อุปกรณ์และวัสดุที ่จำเป็นใน  
การดำเนินโครงการ เช่น การแบ่งหน้าที ่ความรับผิดชอบของทีมงานจัดโครงการฝึกอบรมให้ชัดเจน 
การติดต่อประสานกลุ่มเป้าหมายและวิทยากร พร้อมจัดทำหนังสือแจ้งกลุ่มเป้าหมายและหนังสือเชิญ
วิทยากรอย่างเป็นทางการ การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์เพื่อใช้ในโครงการฝึกอบรม การจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ 
และเอกสารประกอบโครงการอบรม การจัดเตรียมสถานที่ฝึกอบรม โสตทัศนูปกรณ์ เป็นต้น 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

การจัดเตรียมโครงการฝึกอบรม ในส่วนของการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นสำหรับโครงการ 
ฝึกอบรม ต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

1) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
มาตรา 37 หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจที่มีอยู่

ตามกฎหมาย 
การก่อหนี ้ผ ูกพันและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที ่หรือ 

การดำเนินงานต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ 
ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วย 

๒) กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพื่อจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ 
และอ่ืน ๆ ที่จำเป็นต้องใช้ในการดำเนินโครงการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก ดังนี้  

2.๑) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
๒.๒) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
๒.๓) หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของคณะกรรมการ

วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 

 ๖. การดำเนินการฝึกอบรม  

เป็นขั้นตอนการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรที่ได้รับอนุมัติ โดยต้องดำเนินการให้ครบถ้วนตาม
แผนงาน และกรอบระยะเวลาที่กำหนดในหลักสูตร/โครงการ 

ในขั ้นตอนนี้ แม้ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ แต่อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานของรัฐต้องถือปฏิบัติตามคู่มือ แนวปฏิบัติ หรือแผนงานที่หน่วยงานกำหนดไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้การจัด
ฝึกอบรมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ ตลอดจนสามารถติดตาม 
ประเมินผลการดำเนินโครงการได้ 

 ๗. การรวบรวมเอกสาร หลักฐาน และสรุปค่าใช้จ่าย  

เป็นขั ้นตอนการรวบรวมเอกสารที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อประกอบการเบิกจ่าย และการส่งคืนเงินยืม 
ทดรองราชการ พร้อมจัดทำรายงานสรุปค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 

การรวบรวมเอกสาร หลักฐาน และการสรุปค่าใช้จ่าย จำเป็นต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินและการส่งคืนเงินยืมทดรอง
ราชการเป็นไปอย่างถูกต้อง ตลอดจนเป็นการควบคุมการใช้จ่ายเงินของทางราชการให้เกิดความโปร่งใส
และคุ้มค่า การดำเนินการในข้ันตอนนี้อยู่ภายใต้กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
มาตรา 38 ให้ผู้มีอำนาจอนุมัติการจ่ายเงินมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ

หน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือตามท่ีได้รับอนุญาตให้จ่าย 
มาตรา 39 การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงิน

ส่งคลัง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ข้อ ๒๕ ให้ผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่ายและเงินเหลือจ่ายที่ยืมไป (ถ้ามี) ภายในกำหนดระยะเวลา ดังนี้ 
(๑) กรณีเดินทางไปประจำต่างสำนักงาน หรือการเดินทางไปราชการประจำในต่างประเทศ

หรือกรณีเดินทางกลับภูมิลำเนาเดิม... 
(๒) กรณีเดินทางไปราชการอ่ืน รวมทั้งการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว... 
(๓) การยืมเงินเพื่อปฏิบัติราชการนอกจาก (๑) หรือ (๒) ให้ส่งแก่ส่วนราชการผู้ให้ยืม 

ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับเงิน 
ในกรณีที ่ผ ู ้ย ืมได้ส ่งหลักฐานการจ่าย เพื ่อส ่งใช ้ค ืนเง ินยืมแล้วมีเหตุต้องทักท้วง  

ให้ส่วนราชการผู้ให้ยืมแจ้งข้อทักท้วงให้ผู้ยืมทราบโดยด่วน แล้วให้ผู้ยืมปฏิบัติตามคำทักท้วงภายในสิบห้า
วันนับแต่วันที่ได้รับคำทักท้วง หากผู้ยืมมิได้ดำเนินการตามคำทักท้วงและไม่ได้ชี้แจงเหตุผลให้ส่วนราชการ  
ผู้ให้ยืมทราบ ให้ส่วนราชการผู้ให้ยืมดำเนินการตามเงื่อนไขในสัญญาการยืมเงินโดยถือว่าผู้ยืมยังมิได้ส่งใช้
คืนเงินยืมเท่าจำนวนที่ทักท้วงนั้น 

ข้อ ๒๖ เมื่อผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่ายและ/หรือเงินเหลือจ่ายที่ยืม (ถ้ามี) ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคืน
บันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมเงินพร้อมทั้งพิมพ์หลักฐานการรับเงินคืนจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) 
ตามที่กระทรวงการคลังกำหนด และ/หรือออกใบรับใบสำคัญตามแบบที่กรมบัญชีกลางกำหนดให้ผู้ยืมไว้เป็นหลักฐาน 

ข้อ ๒๗ ให้ส่วนราชการเก็บรักษาสัญญาการยืมเงินซึ่งยังมิได้ชำระคืนเงินยืมให้เสร็จสิ้นไว้ใน
ที่ปลอดภัยอย่าให้สูญหาย และเมื่อผู้ยืมได้ชำระคืนเงินยืมเสร็จสิ้นแล้วให้เก็บรักษาเช่นเดียวกับหลักฐานการจ่าย 

ข้อ ๒๘ ในกรณีที ่ผู ้ยืมมิได้ชำระคืนเงินยืมภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้ผู ้อำนวยการ 
กองคลังเรียกให้ชดใช้เงินยืมตามเงื่อนไขในสัญญาการยืมเงินให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกินสามสิบวัน
นับแต่วันครบกำหนด 

ในกรณีท่ีไม่อาจปฏิบัติตามวรรคหนึ่งได้ ให้ผู้อำนวยการกองคลังรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการ
หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีทราบ เพ่ือพิจารณาสั่งการบังคับให้เป็นไปตามสัญญาการยืมเงินต่อไป 

๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 

ข้อ 35 การจ่ายเงินให้กระทำเฉพาะที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง กำหนดไว้  
หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้จ่ายได้ หรือตามที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง และผู้มีอำนาจได้
อนุมัติให้จ่ายได ้

ข้อ 36 การอนุมัติการจ่ายเงินให้เป็นอำนาจของบุคคล ดังต่อไปนี้ 
(1) ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง ให้เป็นอำนาจของหัวหน้าส่วนราชการ 

ระดับกรมหรือผู้ที่หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมมอบหมาย ซึ่งดำรงตำแหน่งประเภทบริหาร ประเภทอำนวยการ 
ประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการ หรือประเภททั่วไป ระดับอาวุโส หรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือผู้ที่มียศตั้งแต่
พันโท นาวาโท นาวาอากาศโท หรือพันตำรวจโทข้ึนไป 

ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางที่มีสำนักงานอยู่ในส่วนภูมิภาคหรือแยกต่างหาก
จากกระทรวง ทบวง กรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมจะมอบหมายให้หัวหน้าสำนักงานเป็นผู้อนุมัติ
สำหรับหน่วยงานนั้นก็ได้ 

(2) ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้เป็นอำนาจของหัวหน้าส่วนราชการในภูมิภาค 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ข้อ 37 ผู้มีอำนาจอนุมัติการจ่ายเงินมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินให้เป็นไป
ตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย หรือกฎ หรือตามท่ีได้รับอนุญาตให้จ่าย 

ข้อ ๓๘ ให้ผู้มีอำนาจอนุมัติ สั่งอนุมัติการจ่ายเงินพร้อมกับลงลายมือชื่อในหลักฐานการจ่าย
หรือหลักฐานการขอรับชำระหนี้ทุกฉบับหรือจะลงลายมือชื่ออนุมัติในหน้างบหลักฐานการจ่ายก็ได้ 

ข้อ 39 การจ่ายเงินต้องมีหลักฐานการจ่ายไว้เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
ข้อ ๔๐ การจ่าย โดยที่ยังมิได้มีการจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน  ห้ามมิให้ 

ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินเรียกหลักฐานการจ่ายหรือให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อรับเงินในหลักฐาน 
ข้อ ๔๑ ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง หรือผู้รับบำนาญหรือเบี้ยหวัดที่ไม่สามารถมารับ

เงินได้ด้วยตนเอง จะมอบฉันทะให้ผู้อ่ืนเป็นผู้รับเงินแทนก็ได้ โดยใช้ใบมอบฉันทะตามแบบที่กระทรวงการคลังกำหนด 
การจ่ายเงินให้แก่บุคคลนอกจากที่กำหนดในวรรคหนึ่ง หากบุคคลนั้นไม่สามารถมารับเงิน

ได้ด้วยตนเอง จะทำหนังสือมอบอำนาจให้บุคคลอื่นมารับเงินแทนก็ได้ 
… 
ข้อ 42 ให้เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงินประทับตราข้อความว่า “จ่ายเงินแล้ว” โดยลงลายมือชื่อ

รับรองการจ่ายและระบุชื ่อผู ้จ่ายเงินด้วยตัวบรรจง พร้อมทั ้งวัน เดือน ปี ที ่จ่ายกำกับไว้ ในหลักฐาน 
การจ่ายเงินทุกฉบับ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 

… 
ข้อ ๔๓ การจ่ายเงินทุกรายการต้องมีการบันทึกการจ่ายเงินไว้ในระบบ และให้หัวหน้า 

ส่วนราชการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรจากหัวหน้าส่วนราชการตรวจสอบการจ่ายเงินกับ
หลักฐานการจ่ายทุกสิ้นวัน 

ข้อ 44 การจ่ายเงินของส่วนราชการ ให้ใช้ใบเสร็จรับเงินหรือใบสำคัญรับเงิน ซึ่งผู้รับเงินเป็น
ผู้ออกให้ หรือรายงานการจ่ายเงินจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) หรือใบรับรองการจ่ายเงิน หรือ
เอกสารอื่นใดท่ีกระทรวงการคลังกำหนดเป็นหลักฐานการจ่าย 

ข้อ 46 ใบเสร็จรับเงินอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ชื่อ สถานที่อยู่ หรือที่ทำการของผู้รับเงิน 
(๒) วัน เดือน ปี ที่รับเงิน 
(๓) รายการแสดงการรับเงินระบุว่าเป็นค่าอะไร 
(๔) จำนวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร 
(๕) ลายมือชื่อของผู้รับเงิน 
ข้อ 47 กรณีส่วนราชการจ่ายเงินรายใด ซึ ่งตามลักษณะไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงิน  

จากผู้รับเงินได้ ให้ผู้รับเงินลงชื่อรับเงินในใบสำคัญรับเงินเพื่อใช้เป็นหลักฐานการจ่าย 
ข้อ ๔๙ กรณีหลักฐานการจ่ายของส่วนราชการสูญหาย ให้ถือปฏิบัติตามวิธีการที่กระทรวง 

การคลังกำหนด 
ข้อ ๕๐ หลักฐานการจ่ายต้องพิมพ์หรือเขียนด้วยหมึก การแก้ไขหลักฐานการจ่ายให้ใช้วธิี

ขีดฆ่าแล้วพิมพ์หรือเขียนใหม่ และให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อกำกับไว้ทุกแห่ง 
ข้อ ๕๑ ให้ส่วนราชการเก็บรักษาหลักฐานการจ่ายไว้ในที่ปลอดภัย มิให้สูญหาย หรือ

เสียหายได้ ทั้งนี ้เมื่อสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบแล้วให้เก็บอย่างเอกสารธรรมดาได้ 
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ข้อ 65 ให้ผู ้ยืมส่งหลักฐานการจ่ายและเงินเหลือจ่ายที่ยืมไป (ถ้ามี) ภายในกำหนด
ระยะเวลา ดังนี้ 

(๑) กรณีเดินทางไปประจำต่างสำนักงาน หรือการเดินทางไปราชการประจำในต่างประเทศ
หรือกรณีเดินทางกลับภูมิลำเนาเดิม... 

(๒) กรณีเดินทางไปราชการอ่ืน รวมทั้งการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว… 

(3) การยืมเงินเพื่อปฏิบัติราชการนอกจาก (1) หรือ (2) ให้ส่งแก่ส่วนราชการผู้ให้ยืมภายใน
สามสิบวันนับแต่วันได้รับเงิน 

การคืนเงินเหลือจ่ายที่ยืม ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกำหนด 

ในกรณีที่ผู้ยืมได้ส่งหลักฐานการจ่าย เพื่อส่งใช้คืนเงินยืมแล้วมีเหตุต้องทักท้วง ให้ส่วน
ราชการผู้ให้ยืมแจ้งข้อทักท้วงให้ผู้ยืมทราบโดยด่วน แล้วให้ผู้ยืมปฏิบัติตามคำทักท้วงภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ได้รับคำทักท้วง หากผู้ยืมมิได้ดำเนินการตามคำทักท้วงและไม่ได้ชี้แจงเหตุผลให้ส่วนราชการผู้ให้ยืมทราบ 
ให้ส่วนราชการผู้ให้ยืมดำเนินการตามเงื่อนไขในสัญญาการยืมเงิน โดยถือว่าผู้ยืมยังมิได้ส่งใช้คืนเงินยืมเท่า
จำนวนที่ทักท้วงนั้น 

ข้อ ๖๖ เมื่อผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่ายและ/หรือเงินเหลือจ่ายที่ยืม (ถ้ามี) ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับ
คืนบันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมเงินพร้อมทั้งพิมพ์หลักฐานการรับเงินคืนจากระบบอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Payment) ตามที ่กระทรวงการคลังกำหนด และ/หรือออกใบรับใบสำคัญตามแบบที่กรมบัญชีกลาง
กำหนดให้ผู้ยืมไว้เป็นหลักฐาน 

ข้อ ๖๗ ให้ส่วนราชการเก็บรักษาสัญญาการยืมเงินซึ่งยังมิได้ชำระคืนเงินยืมให้เสร็จสิ้นไว้
ในที่ปลอดภัยอย่าให้สูญหาย และเมื่อผู้ยืมได้ชำระคืนเงินยืมเสร็จสิ้นแล้วให้เก็บรักษาเช่นเดียวกับหลักฐานการจ่าย 

ข้อ 68 ในกรณีที่ผู้ยืมมิได้ชำระคืนเงินยืมภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้ผู้อำนวยการกองคลัง
เรียกให้ชดใช้เงินยืมตามเงื่อนไขในสัญญาการยืมเงินให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกินสามสิบวันนับแต่
วันครบกำหนด 

ในกรณีท่ีไม่อาจปฏิบัติตามวรรคหนึ่งได้ ให้ผู้อำนวยการกองคลังรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการ
หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีทราบ เพ่ือพิจารณาสั่งการบังคับให้เป็นไปตามสัญญาการยืมเงินต่อไป 

4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 (กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ข้อ 71 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะที่กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้ 

ข้อ ๗๒ การจ่ายเงินผ่านธนาคาร การจ่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือด้วยวิธีอื ่นใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด 

การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ นอกจากการจ่ายเงินตามวรรคหนึ่ง ให้จ่ายเป็นเช็ ค
หรือเงินสดตามข้อ ๒๙ วรรคสอง กรณีจำเป็นที่ไม่อาจจ่ายเป็นเช็คได้ ให้จัดทำ ใบถอนเงินฝากธนาคาร 
เพ่ือให้ธนาคารออกตั๋วแลกเงินสั่งจ่ายให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ 

ข้อ ๗๖ เงินที่ขอเบิกจากหน่วยงานคลังเพื่อการใด ให้นำไปจ่ายได้เฉพาะเพื่อการนั้นเท่านั้น 
จะนำไปจ่ายเพื่อการอ่ืนไม่ได้ 
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ข้อ 77 การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินทุกรายการ จะต้องมีหลักฐานการจ่าย
ไว้เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 

กรณีท่ีกระทรวงการคลังจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ใช้หลักฐานการจ่ายเงินของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังเป็นหลักฐานการจ่ายเงิน 

ข้อ 78 การจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้ใบเสร็จรับเงิน หรือใบสำคัญ  
รับเงินซึ่งผู้รับเงินเป็นผู้ออกให้ หรือรับรองการจ่ายเงิน หรือหลักฐานอื่นใดที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด  
ให้เป็นหลักฐานการจ่าย 

ข้อ ๗๙ หลักฐานการจ่ายเงินจะต้องพิมพ์ หรือเขียนด้วยหมึก การแก้ไขหลักฐานการจ่าย
ให้ขีดฆ่า แล้วพิมพ์หรือเขียนใหม่แล้วให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อกำกับไว้ทุกแห่ง 

ข้อ ๘๐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก็บรักษาหลักฐานการจ่ายซึ่งสำนักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินยังไม่ได้ตรวจสอบไว้ในที่ปลอดภัย อย่าให้ชำรุด สูญหาย หรือเสียหายได้ และเมื่อได้ตรวจสอบ
แล้วก็ให้เก็บอย่างเอกสารธรรมดา 

ข้อ ๘๑ ใบสำคัญคู่จ่ายที่เป็นใบเสร็จรับเงิน ซึ่งผู้รับเงินออกให้ อย่างน้อยจะต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 
(๑) ชื่อ สถานที่อยู่หรือที่ทำการของผู้รับเงิน 
(๒) วัน เดือน ปีที่รับเงิน 
(๓) รายการแสดงการรับเงินและระบุว่าเป็นค่าอะไร 
(๔) จำนวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร 
(๕) ลายมือชื่อพร้อมทั้งมีตัวบรรจงชื่อและชื่อสกุลของผู้รับเงิน 
ถ้าผู้รับเงินลงลายมือชื่อไม่ได้ ให้ใช้ลายพิมพ์นิ้วมือ ห้ามมิให้ใช้แกงไดหรือเครื่องหมายอื่น

ทำนองเช่นว่านั้นแทนการลงลายมือชื่อ 
ข้อ 82 วรรคแรก ให้เจ้าหน้าที่ผู ้จ่ายเงินประทับตราข้อความว่า “จ่ายเงินแล้ว” โดย 

ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายพร้อมทั้งระบุชื่อสกุลด้วยตัวบรรจงพร้อมวัน เดือน ปี ที่จ่ายกำกับไว้ในหลักฐาน
การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ หรือผู้มีสิทธิรับเงินทุกฉบับเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ และกรณีที่เป็นใบสำคัญ
คู่จ่ายให้หัวหน้าหน่วยงานคลังลงลายมือชื่อรับรองความถูกต้องกำกับไว้ด้วย 

ข้อ ๘๓ การจ่ายเงินทุกรายการต้องมีการบันทึกการจ่ายเงินไว้ในระบบ e-LAAS และต้อง
ตรวจสอบการจ่ายเงินกับหลักฐานการจ่ายทุกสิ้นวัน 

ข้อ ๘๔ ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้รับบำนาญหรือ 
เบี้ยหวัดที่ไม่สามารถมารับเงินได้ด้วยตนเอง จะมอบฉันทะให้ผู้อื่นเป็นผู้รับแทนก็ได้ โดยใช้ใบมอบฉันทะตาม
แบบที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด 

การจ่ายเงินให้แก่บุคคลนอกจากที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่ง หากบุคคลนั้นไม่สามารถมารับเงิน
ได้ด้วยตนเอง สามารถทำหนังสือมอบอำนาจให้บุคคลอื่นมารับเงินแทนได้ 

การจ่ายเงินในกรณีท่ีมีการโอนสิทธิเรียกร้อง ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
ข้อ 86 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจ่ายเงินรายใด ซึ่งตามลักษณะไม่อาจเรียก

ใบเสร็จรับเงินจากผู้รับเงินได้ ให้ผู้รับเงินลงชื่อรับเงินในใบสำคัญรับเงินเพ่ือใช้เป็นหลักฐานการจ่าย 
ข้อ 8๗ กรณีข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายเงินไป

โดยได้รับใบเสร็จรับเงินซ่ึงมีรายการไม่ครบถ้วนตามข้อ ๘๑ หรือซึ่งตามลักษณะไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงิน 



23 
 

รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

จากผู้รับเงินได้ให้ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทำใบรับรองการจ่ายเงิน
เพื่อนำมาเป็นเอกสารประกอบการขอเบิกเงินต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และเมื่อมีการจ่ายเงินแล้ว  
ให้ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทำใบสำคัญรับเงินและลงชื่อใน
ใบสำคัญรับเงินนั้น เพ่ือเป็นหลักฐานการจ่าย 

ข้อ ๘๘ ในกรณีที่ใบสำคัญคู่จ่ายสูญหาย ให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
(๑) กรณีท่ีได้รับใบเสร็จรับเงินแล้ว แต่เกิดสูญหาย ให้ใช้สำเนาใบเสร็จรับเงินซึ่งผู้รับเงินรับรอง

เป็นเอกสารการขอเบิกเงินแทนก็ได้ 
(๒) กรณีที่ไม่อาจขอสำเนาใบเสร็จรับเงินตาม (๑) ได้ ให้ผู้จ่ายเงินนั้นทำใบรับรองการจ่ายเงิน 

โดยชี้แจงเหตุผล พฤติการณ์ที่สูญหาย หรือเหตุที่ไม่อาจขอสำเนาใบเสร็จรับเงินได้ และรับรองว่ายังไม่เคย 
นำใบเสร็จรับเงินนั้นมาเบิกจ่าย แม้พบภายหลังจะไม่นำมาเบิกจ่ายอีก แล้วเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับ 
เพื ่อพิจารณาอนุมัติ เมื ่อได้รับอนุมัติแล้วก็ให้ใช้ใบรับรองนั ้นเป็นหลักฐานประกอบการขอเบิกเงินได้  และ 
เมื่อมีการจ่ายเงินแล้ว ให้ผู้จ่ายเงินนั้นทำใบสำคัญรับเงินและลงชื่อในใบสำคัญรับเงินนั้นเพ่ือเป็นหลักฐานการจ่าย 

ข้อ ๘๙ ห้ามมิให้ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินเรียกใบสำคัญคู่จ่ายหรือให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อรับเงิน
ในหลักฐานการจ่ายเงิน โดยที่ยังมิได้มีการจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน 

ข้อ 94 เงินที่ยืมไป ให้ผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่ายภายในกำหนดระยะเวลา ดังนี้ 
(1) กรณีเดินทางกลับภูมิลำเนาเดิม... 
(2) กรณีเดินทางไปราชการอ่ืน... 
(3) การยืมเงินเพื่อปฏิบัติราชการนอกจากตาม (1) หรือ (2) ให้ส่งต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้ให้ยืมภายในสามสิบวันนับจากวันที่ได้รับเงิน เว้นแต่การยืมเงินเพื่อปฏิบัติราชการกรณีโครงการที่มีระยะเวลา
ดำเนินการเกินสามสิบวัน ให้ส่งต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้ยืมภายในสามสิบวันนับจากเสร็จสิ้นโครงการ 

ในกรณีที ่ผ ู ้ย ืมได้ส ่งหลักฐานการจ่ายเพื ่อส ่งใช ้ค ืนเง ินยืมแล้วมีเหตุต ้องทักท้วง  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้ยืมแจ้งข้อทักท้วงให้ผู้ยืมทราบโดยด่วน แล้วให้ผู้ยืมปฏิบัติตามคำทักท้วง
ภายในสิบห้าวันนับจากวันที่ได้รับคำทักท้วง หากผู้ยืมมิได้ดำเนินการตามคำทักท้วงและมิได้ชี้แจงเหตุผล  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้ยืมทราบ ก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามเงื ่อนไขใน
สัญญาการยืมเงินโดยถือว่าผู้นั้นยังมิได้ส่งใช้เงินยืมเท่าจำนวนที่ทักท้วงนั้น 

ข้อ 95 เมื่อผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่ายเงินหรือเงินเหลือจ่ายที่ยืม (ถ้ามี) ให้หน่วยงานคลัง
บันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมเงิน ถ้ารับคืนเป็นเงินสดให้ออกใบเสร็จรับเงิน พร้อมทั้งออกใบรับใบสำคัญ
ตามแบบท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนดให้ผู้ยืมไว้เป็นหลักฐาน 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก็บรักษาสัญญาการยืมเงินซึ่งยังมิได้ชำระคืนให้เสร็จสิ้นไว้
ในที่ปลอดภัยอย่าให้สูญหายและเมื่อผู้ยืมได้ชำระคืนเงินยืมเสร็จสิ้นแล้ว ให้เก็บรักษาเช่นเดียวกับหลักฐาน
การจ่าย 

 ๘. การประเมินผลการฝึกอบรม  

เป็นขั ้นตอนการประเมินผลของโครงการให้ครอบคลุมทั ้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
รวมถึงการสรุปผลการจัดฝึกอบรมเพ่ือจัดทำรายงานผลการฝึกอบรมเสนอต่อผู้บริหาร ทั้งนี้เพ่ือนำไปใช้เป็น
แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดทำโครงการในอนาคตให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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การประเมินผลและรายงานผลการดำเนินโครงการ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้องดังนี้ 
1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม

ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ 23 ให้มีการประเมินผลการฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการที่จัดการ

ฝึกอบรมภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม 
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรมของ

เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๙ (กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
ข้อ 9 การจัดฝึกอบรม การเดินทางไปจัดการฝึกอบรมและเข้ารับการฝึกอบรม การเดินทาง 

ไปดูงานทั้งในประเทศและหรือต่างประเทศ ตามที่กำหนดในโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมต้องได้รับ
อนุมัติจากผู้มีอำนาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น โดยให้พิจารณาอนุมัติเฉพาะผู้ที ่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องหรือเป็นประโยชน์ต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ตามจำนวนที่เห็นสมควร 

กรณีผู้เข้ารับการฝึกอบรมเป็นบุคคลภายนอก เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติโครงการหรือ
หลักสูตรการฝึกอบรม ให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวได้รับอนุมัติให้เดินทางไปราชการตามวรรคหนึ่งแล้ว 

ข้อ 10 ให้ผู ้เข้ารับการฝึกอบรมหรือผู้สังเกตการณ์ ซึ่งเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมหรือ
หลักสูตรการฝึกอบรมที่หน่วยงานอ่ืนจัดการฝึกอบรม จัดทำรายงานผลการเข้ารับการฝึกอบรมหรือเข้าร่วม
สังเกตการณต์ามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด เสนอผู้มีอำนาจอนุมัติตามข้อ ๙ ภายในหกสิบวันนับแต่
วันเดินทางกลับถึงสถานที่ปฏิบัติราชการ 

ข้อ 11 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดฝึกอบรมหรือจัดร่วมกับหน่วยงานอื ่นให้
ผู้รับผิดชอบโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรม ประเมินผลการฝึกอบรมตามแบบที่กระทรวงมหาดไทย
กำหนด เสนอผู้บริหารท้องถิ่นภายในหกสิบวันนับแต่วันทีส่ิ้นสุดการฝึกอบรม 
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แผนภาพท่ี X ขั้นตอนการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก และกฎหมาย/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 

  ขั้นตอนการดำเนินงาน  

๑.การสำรวจความต้องการ 

๒.การจัดทำหลักสูตร/โครงการ
ฝึกอบรม 

 

๔.การยืมเงินทดรองราชการ 

๕.การจัดเตรียมโครงการฝึกอบรม 

๖.การดำเนินการฝึกอบรม 

๗.การรวบรวมเอกสาร หลักฐาน  
 และสรุปค่าใช้จ่าย 

 

๘.การประเมินผลการฝึกอบรม 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง* 

๓.การขออนมุัตหิลกัสูตร/ 
โครงการฝึกอบรม 

 

1) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
๒) ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
    - พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
    - ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
    - หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุของคณะกรรมการ 
      วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจดัจา้งและการบริหารพัสดภุาครัฐ กรมบัญชีกลาง 

1) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
๒) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๖๒   
๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ 
    รักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562  
๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน  
    และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 (อปท.) 

1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุม  
    ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม   
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรม 
    ของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น พ.ศ. 25๖๙ (อปท.) 

1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม  
    ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรม 
     ของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น พ.ศ. 25๖๙ (อปท.) 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรม  
ของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น พ.ศ. 25๖๙ (อปท.) 

1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุม 
    ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรม 
     ของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น พ.ศ. 25๖๙ (อปท.) 

1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๖๒  
๒) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน  การจ่ายเงิน การเก็บ 
    รักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562   
๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน  
    และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 (อปท.) 

* หมายเหตุ:  นอกจากน้ี ผู้ปฏิบตัิงานควรศึกษาและยึดถือแนวทางปฏิบัติงานที่ออกโดยหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง ตลอดจนแผนการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ที่สอดคลอ้งกับหน้าที่ 
และอำนาจของหน่วยงาน ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปอย่างถูกต้องและครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด  

 

ขั้นตอน กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 

แผนภาพท่ี ๒ ขั้นตอน กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 
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ส่วนที่ ๓ 
ผลการศึกษา 

 

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รวบรวมรายงานการตรวจสอบที่มีข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต
เกี ่ยวกับการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 – ๒๕๖๗ จำนวนทั้งสิ ้น ๗๓ รายงาน เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการจัดโครงการฝึกอบรมให้กับ
บุคคลภายนอก ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต มูลค่าความเสียหาย ความเสี่ยงจากการดำเนินงาน และประเภท
ข้อเสนอแนะ ซึ่งผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 

3.1 การจัดโครงการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 

จากการศึกษาการจัดโครงการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก พบว่า 
หน่วยงานของรัฐดำเนินการจัดโครงการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ตามพันธกิจ หน้าที่และอำนาจของ
หน่วยงาน โดยมีผู้เข้ารับการฝึกอบรมเกินกึ่งหนึ่งมิใช่บุคลากรของรัฐ เช่น สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
สำนักงานเกษตรจังหวัด สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันอุดมศึกษา เป็นต้น 

ตัวอย่างเช่น กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น มีหน้าที ่และอำนาจตามที่ ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ ่น  มาตรา ๒๕๐ วรรคหนึ่ง 
ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแล จัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั ่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ ่น ซึ ่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอน 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๒ การกำหนดอำนาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา ๑๖ กำหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเอง ดังนี้ (๑) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (๖) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
และ (๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้จัด
โครงการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน ให้กับบุคคลภายนอกเพื่อให้ครอบคลุมภารกิจตามอำนาจหน้าที่ ใน
การจัดการบริการสาธารณะและส่งเสริมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ ่น โดยมุ่งเน้น  
การพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในด้านการศึกษา ศาสนา และการฝึกอบรมทักษะ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต  
ของคนในชุมชน การพัฒนาศักยภาพของประชาชน สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ และส่งเสริมความมั่นคง
ในชีวิต ผ่านโครงการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน  ทั ้งหมดนี้ 
มีเป้าหมายเพ่ือสร้างชุมชนที่เข้มแข็งและยั่งยืนในระยะยาว 

จากการรวบรวมรายงานการตรวจสอบ พบว่า หน่วยงานของรัฐดำเนินการจัดฝึกอบรม สัมมนา 
และศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอกหลากหลายรูปแบบ ซึ่งสะท้อนให้เห็นการออกแบบโครงการและ 
การดำเนินโครงการฝึกอบรม ทั้งนี้ สามารถจัดกลุ่มโครงการฝึกอบรมบุคคลภายนอกออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 3 การจัดโครงการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 

กลุ่มที่ ๑ การพัฒนาอุดมการณ์และจิตอาสา (Ideals and Volunteerism Development) 
หลักสูตรในกลุ่มนี้มุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม สร้างจิตสาธารณะและความสามัคคีให้ผู้เข้าร่วม
โครงการได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมอาสา การเสียสละเพื่อส่วนรวม และการทำงานเป็นทีม เช่น โครงการ  
ชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติ โครงการพระสอนศีลธรรม โครงการเยาวชนห่างไกลยาเสพติด โครงการ 
“รักษ์โลก” หรือ โครงการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด เป็นต้น 

การฝึกอบรมในลักษณะนี้มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนากลุ่มเป้าหมายในด้านทางจิตใจ
และสังคม ช่วยเสริมสร้างความสามัคคี การรู้จักเสียสละเพ่ือส่วนรวม และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

กลุ่มที่ 2 การส่งเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (Occupational Promotion and 
Community-based Economic Development) หลักสูตรในกลุ่มนี้มุ ่งเน้นการพัฒนาทักษะอาชีพ
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน มีจุดแข็งในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่
ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้เชิงปฏิบัติที่สามารถนำไปใช้ได้จริง หลักสูตรส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่อาชีพพื้นฐานและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น โครงการโคก หนอง นาโมเดล โครงการเกษตรแปลงใหญ่ โครงการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงาน โครงการแปรรูปสินค้าเกษตร หรือโครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน เป็นต้น 

การฝึกอบรมในลักษณะนี้มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชน ช่วยให้
ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ และสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

กลุ ่มที่ 3 การพัฒนาผู ้นำและผู ้บร ิหาร (Leadership and Executive Development) 
หลักสูตรในกลุ่มนี้มุ่งเน้นการเสริมสร้างศักยภาพผู้นำทั้งในระดับชุมชนและระดับองค์กร เพื่อให้มีความรู้
ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ การบริหารจัดการ และการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ หลักสูตรการฝึกอบรม
ครอบคลุมหัวข้อภาวะผู้นำ การบริหารเชิงกลยุทธ์ การสื่อสารองค์กร และการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น 
โครงการฝึกอบรมผู้นำชุมชน โครงการสัมมนาคณะกรรมการชุมชน และโครงการพัฒนาผู้บริหารท้องถิ่น 
เป็นต้น 



28 
 

รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

การฝึกอบรมในลักษณะนี้มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการยกระดับคุณภาพของผู้นำให้มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล ขับเคลื่อนชุมชนไปในทิศทางที่ยั่งยืน อีกทั้งยังมีส่วนช่วยในการสร้างเครือข่ายผู้นำ  แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ และเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการบริหารภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 

กลุ ่มที ่ 4 การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology and Innovation 
Development) หลักสูตรในกลุ่มนี้มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้มีความรู้ด้านเทคโนโลยี 
สามารถนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปปรับใช้ในการดำเนินชีวิตและประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสมกับ 
ยุคสมัย โดยเน้นการสร้างความเข้าใจพื้นฐานด้านดิจิทัลและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี ครอบคลุมหัวข้อที่
หลากหลาย เช่น โครงการให้ความรู้และพัฒนาศักยภาพทักษะอาชีพงานเชื่อมโลหะด้วยการฝึกการควบคุม
การเชื่อมอัตโนมัติด้วยหุ่นยนต์ (Welding Robot) โครงการพัฒนายกระดับด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
BCG Economy ก้าวไปในยุคดิจิทัล โครงการเกษตรอัจฉริยะสร้างและพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart 
Farmer) และเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) โครงการส่งเสริมเกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การปลูกข้าวและการพัฒนาการตลาดและสินค้าเกษตรในรูปแบบเกษตรอัจฉริยะแบบครบวงจร (Smart 
Rice Farm) หรือโครงการพัฒนาจังหวัดมุ่งสู่จังหวัดนวัตกรรมและสร้างสรรค์ (Creative City) เป็นต้น 

การฝึกอบรมในลักษณะนี้มีบทบาทสำคัญในการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน  
ให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี ทั้งในด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนา
คุณภาพสินค้าและการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ กระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมระดับ
ชุมชน ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลที่มีความเข้มแข็ง 

3.2 ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตทีส่ำคัญและพบบ่อย 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก พบว่า มีข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตที่สำคัญและพบบ่อย จำนวนทั้งสิ้น 
223 ข้อ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวกที ่๑) โดยจำแนกข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตได้ดังนี้ 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถแสดงข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตที่สำคัญและพบบ่อย ได้ตาม
แผนภูมิที่ ๑ ดังนี้  

อันดับ ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต จำนวน (ข้อ) ร้อยละ 
1 การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง 117 52.4๖ 
2 การดำเนินการไม่เป็นไปตามแผน/หลักเกณฑ์ของโครงการ 40 17.94 
3 การยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้อง 25 11.21 
4 การขาดการประเมินผลโครงการ 18 8.07 
5 เอกสารการเบิกจ่ายและส่งคืนเงินยืมทดรองราชการเป็นเท็จ 14 6.28 
6 ข้อตรวจพบอ่ืน ๆ 9 4.04 

รวม 223 ๑๐๐.๐๐ 
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ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตที่สำคัญและพบบ่อย จำนวน 3 ลำดับแรก มีรายละเอียดอธิบายไดด้ังนี้ 

๑) การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ส่วนใหญ่เป็นการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ค่าสมนาคุณวิทยากร ค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าพาหนะ ค่าวัสดุ เครื่องเขียน
และอุปกรณ์ ค่ากระเป๋าหรือสิ ่งที ่ใช ้บรรจุเอกสารสำหรับผู ้ เข ้าร ับการฝึกอบรม โดยการปฏิบัติ  
ไม่เป็นไปตามระเบียบดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นการเบิกจ่ายเกินกว่าที่กำหนด การไม่มีหลักฐานประกอบ  
การเบิกจ่าย หรือเอกสารการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วนถูกต้อง ตลอดจนการเบิกจ่ายไม่ตรงตามข้อเท็จจริง  

๒) การดำเนินการไม่เป็นไปตามแผน/หลักเกณฑ์ของโครงการ เช่น 
• การกำหนดคุณสมบัติผู้เข้าอบรมไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ท่ีโครงการกำหนด  
• ไม่ฝึกอบรมให้กลุ่มเป้าหมายตามที่ได้รับอนุมัติและไม่ดำเนินการในพื้นที่ตามแผนงาน 

ที่กำหนด รวมทั้งจัดฝึกอบรมให้กับกลุ่มเป้าหมายที่ไม่ใช่ผู้ที่มีรายชื่อตามท่ีได้รับแจ้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
• ไม่มีการสำรวจความต้องการของกลุ่มเป้าหมายก่อนการจัดทำโครงการ  
• จัดทำทะเบียนฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมโครงการไม่ครบทุกกิจกรรม และไม่เป็นไปตาม  

คู่มือปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
• จัดโครงการฝึกอบรมโดยไม่มีการขออนุมัติจ ัดโครงการจากหัวหน้าส่วนราชการ  

เป็นลายลักษณ์อักษร โครงการฝึกอบรมมีสาระสำคัญไม่ชัดเจน เช่น เอกสารโครงการไม่สอดคล้องกับ
ระเบียบที่กำหนด วัตถุประสงค์ไม่สอดคล้องกับการกำหนดคุณสมบัติผู ้เข้ารับการอบรมและจำนวน
เจ้าหน้าที่ฝึกอบรมไม่เหมาะสม ผู้เข้ารับการอบรมซ้ำซ้อนกับปีก่อน  

• การดำเนินกิจกรรมตามโครงการไม่เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ คู่มือปฏิบัติงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งยังขาดประสิทธิภาพและไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนดไว้  

• การดำเนินการโครงการล่าช้ากว่าแผนที่กำหนด  
• การจัดฝึกอบรมศึกษาดูงานมีความซ้ำซ้อน ไม่เหมาะสม มีลักษณะเชิงท่องเที่ยว 

3) การยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้อง ส่วนใหญ่เป็นการส่งคืนเงินยืมทดรองราชการสำหรับ
ค่าใช้จ่ายในการจัดโครงการฝึกอบรมล่าช้าและเกินระยะเวลาที่กำหนด การไม่มีเอกสารหลักฐานการส่งคืน
เงินยืมทดรองราชการ รวมทั้งการอนุมัติให้ยืมเงินโดยยังมิได้ส่งคืนเงินยืมเก่า การอนุมัติให้ยืมเงินทดรอง
ราชการก่อนดำเนินโครงการเป็นระยะเวลานาน และสัญญายืมเงินทดรองราชการระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน 

การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง
52.46%

การด าเนินการไม่เป็นไปตาม
แผน/หลักเกณฑ์ของโครงการ 

17.94%

การยืมเงินทดรอง
ราชการไม่ถูกต้อง

11.21%

การขาดการประเมินผล
โครงการ
8.07%

เอกสารการเบิกจ่ายและส่งคืนเงิน
ยืมทดรองราชการเป็นเท็จ

6.28%

ข้อตรวจพบอื่น ๆ 
4.04%

แผนภูมิที่ ๑ ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตที่ส าคัญและพบบ่อย

การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง

การด าเนินการไม่เป็นไปตามแผน/หลักเกณฑข์องโครงการ 

การยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้อง

การขาดการประเมินผลโครงการ

เอกสารการเบิกจ่ายและส่งคืนเงินยืมทดรองราชการเปน็เทจ็

ข้อตรวจพบอื่น ๆ 
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3.3 ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจำแนกตามประเภทหน่วยรับตรวจ 

จากการวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา 
ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก สามารถจำแนกข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตตามประเภทหน่วยรับตรวจ 
ที่กำหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มาตรา ๔ ได้ดังนี้ 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถแสดงข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจำแนกตามประเภทหน่วยรับตรวจ 
ที่กำหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มาตรา ๔ ได้ตาม
แผนภูมิที่ ๒ ดังนี้ 

 
จากข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจำแนกตามประเภทหน่วยรับตรวจ จำนวน 3 ลำดับแรก อธิบาย

รายละเอียดไดด้ังนี้ 
๑) หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่พบการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง การดำเนินการ

ไม่เป็นไปตามแผน/หลักเกณฑ์ และการขาดการประเมินผลโครงการ 
๒) หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค ส่วนใหญ่พบการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง การดำเนินการ

ไม่เป็นไปตามแผน/หลักเกณฑ์ และการยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้อง 
๓) หน่วยงานอื ่นของรัฐ ส่วนใหญ่พบการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง การจัดทำเอกสาร 

การเบิกจ่ายและส่งคืนเงินยืมทดรองราชการเป็นเท็จ และการยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้อง 
 

หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น
42.15%

หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค
32.29%

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ
23.32%

กระทรวง ทบวง กรม
1.79%

ทุนหมุนเวียน
0.45%

แผนภูมิที่ ๒ ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจ าแนกตามประเภทหน่วยรับตรวจ

หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น
หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค
หน่วยงานอื่นของรัฐ
กระทรวง ทบวง กรม
ทุนหมุนเวียน

อันดับ ประเภทหน่วยรับตรวจ จำนวน (ข้อ) ร้อยละ 
1 หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น 94 42.15 
2 หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค 72 32.29 
3 หน่วยงานอื่นของรัฐ 52 23.32 
๔ กระทรวง ทบวง กรม 4 1.79 
๕ ทุนหมุนเวียน 1 0.45 

รวม ๒๒๓ 100.00 
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3.4 มูลค่าความเสียหายจากการจัดฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 

จากการรวบรวมรายงานการตรวจสอบจำนวน 73 รายงาน พบรายงานการตรวจสอบที่มี
ข้อมูลวงเงินงบประมาณและมูลค่าความเสียหายครบถ้วน จำนวน 14 รายงาน ในจำนวนรายงานดังกล่าว
พบว่า มีงบประมาณโครงการจัดฝึกอบรมบุคคลภายนอกรวมทั้งสิ้น 814,756,676.06 บาท และ 
มีมูลค่าความเสียหายรวมจำนวน 65,259,059.95 บาท คิดเป็นร้อยละ 8.01 ของงบประมาณรวม 
ซึ่งสามารถจำแนกมูลค่าความเสียหายได้ดังนี้ 

3.4.1 มูลค่าความเสียหายจำแนกตามประเภทรายงานการตรวจสอบ 

ประเภทรายงานการตรวจสอบ มูลค่าความเสียหาย (บาท) ร้อยละ 
๑ รายงานการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย (CA) 65,255,959.95 99.99 
๒ รายงานการตรวจสอบการเงิน (FA) 3,100.00 0.01 
๓ รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ

การดำเนินงาน (PA) 
- - 

 รวม 65,259,059.95  100.00 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถแสดงมูลค่าความเสียหายจำแนกตามประเภทรายงาน 
การตรวจสอบ ได้ตามแผนภูมิที่ 3 ดังนี้ 

 
จากมูลค่าความเสียหายรวมทั้งสิ้น 65,259,059.95 บาท เมื่อจำแนกตามประเภทรายงาน

การตรวจสอบ พบว่า มูลค่าความเสียหายส่วนใหญ่พบในรายงานการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย (CA) 
จำนวน 65,255,959.95 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.99 รองลงมาคือ รายงานการตรวจสอบการเงิน (FA) 
พบความเสียหายเพียง 3,100 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.01 ของมูลค่าความเสียหายรวม ขณะที่รายงาน 
การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำเนินงาน (PA) ไม่พบมูลค่าความเสียหายที่เป็นตัวเงิน 

3.4.2 มูลค่าความเสียหายจำแนกตามกรณีทุจริตและกรณีไม่ทุจริต 

ประเภทความเสียหาย มูลค่าความเสียหาย (บาท) ร้อยละ 
1. กรณทีุจริต 64,400,663.95 98.68 
2. กรณไีม่ทุจริต 894,396.00 1.32 
 รวม 65,259,059.95 100.00 

0.00%

0.01%

99.99%

PA

FA

CA

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

แผนภูมิที่ 3 มูลค่าความเสียหายจ าแนกตามประเภทรายงานการตรวจสอบ 
รายงานการตรวจสอบ 

การปฏิบัติตามกฎหมาย 

รายงานการตรวจสอบการเงนิ 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิแ์ละ
ประสิทธภิาพการดำเนินงาน 
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จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถแสดงสัดส่วนมูลค่าความเสียหายระหว่างกรณีทุจริตและ
กรณไีมทุ่จริตได้ตามแผนภูมิที่ 4 ดังนี้ 

 
เมื่อพิจารณามูลค่าความเสียหายตามลักษณะกรณีทุจริตและกรณีไม่ทุจริต พบว่า ความเสียหาย

ส่วนใหญ่มาจากกรณีทุจริต ซึ ่งมีมูลค่าความเสียหายรวมเป็นเงินจำนวน 64,400,663.95 บาท หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 98.68 ของมูลค่าความเสียหายรวม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถจำแนกประเภทได้ 
กรณีไม่ทุจริตมีมูลค่าความเสียหายเป็นเงินจำนวน 894,396 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.32 ของมูลค่า 
ความเสียหายรวม ซึ่งมีสัดส่วนค่อนข้างต่ำเม่ือเปรียบเทียบกับกรณีทุจริต  

3.4.3 มูลค่าความเสียหายจำแนกตามประเภทค่าใช้จ่าย 

ประเภทค่าใช้จ่าย มูลค่าความเสียหาย (บาท) ร้อยละ 
1. ค่าใช้จ่ายฝึกอบรมที่ไม่สามารถจำแนกประเภทได้  33,654,131.00  51.57 
2. การใช้จ่ายเงินผิดประเภท 18,611,070.95  28.52 
3. ค่าใช้จ่ายฝึกอบรมที่สามารถจำแนกประเภทค่าใช้จ่ายได้ 12,993,858.00 19.91 

 รวม 65,259,059.95  100.00 
จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถแสดงมูลค่าความเสียหายตามประเภทค่าใช้จ่าย ได้ตาม

แผนภูมิที่ 5 ดังนี้ 
 

 
จากการรวบรวมมูลค่าความเสียหาย พบว่าค่าใช้จ่ายฝึกอบรมที่ไม่สามารถจำแนกประเภท

ได้อย่างชัดเจน (ค่าเช่าที่พักและค่าอาหารแบบเหมาจ่าย ค่าอาหารและค่าอาหารว่างและเครื่องดื ่ม)  
คิดเป็นร้อยละ 51.57 และการใช้จ่ายเงินผิดประเภท เช่น การโยกงบประมาณสำหรับการจัดฝึกอบรม 
ไปเป็นเงินบำรุงของหน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 28.52 ซึ่งเป็นการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร  

1.32%

98.68%

กรณีไม่ทุจริต

กรณีทุจริต

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

แผนภูมิที่ ๔ มูลค่าความเสียหายจ าแนกตามกรณีทุจริตและกรณีไม่ทุจริต

19.91%

28.52%

51.57%

ค่าใช้จ่ายฝึกอบรมท่ีสามารถจ าแนกประเภทค่าใช้จ่ายได้

การใช้จ่ายเงินผิดประเภท

ค่าใช้จ่ายฝึกอบรมท่ีไม่สามารถจ าแนกประเภทได้

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

แผนภูมิที่ ๕ การแบ่งประเภทค่าใช้จ่าย
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ทั้งนี้ ในส่วนของค่าใช้จ่ายฝึกอบรมที่สามารถจำแนกประเภทค่าใช้จ่ายได้ คิดเป็นร้อยละ 
19.91 ของมูลค่าความเสียหายทั้งหมด ซ่ึงจำแนกมูลค่าความเสียหายตามประเภทค่าใช้จ่าย ได้ดังนี ้

ประเภทค่าใช้จ่าย มูลค่าความเสียหาย (บาท) ร้อยละ 
1. ค่าเช่าที่พัก 9,395,050.00  72.30 
2. ค่าสมนาคุณวิทยากร 2,835,100.00 21.82 
3. ค่ายานพาหนะ 534,428.00 4.11 
4. ค่าอาหาร 220,270.00 1.70 
5. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 7,910.00  0.06 
6. ค่าถ่ายเอกสาร ค่าพิมพ์เอกสารและสิ่งพิมพ์  1,100.00 0.01 

รวม 12,993,858.00 100.00 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถแสดงมูลค่าความเสียหายจำแนกตามประเภทค่าใช้จ่าย 
ได้ตามแผนภูมิที่ ๖ ดังนี้   

 
จากข้อมูลค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรมที่สามารถจำแนกประเภทได้ พบว่า มูลค่าความเสียหาย

ส่วนใหญ่เป็นค่าเช่าที่พัก คิดเป็นร้อยละ 72.30 รองลงมา คือ ค่าสมนาคุณวิทยากรและค่ายานพาหนะ 
คิดเป็นร้อยละ 21.82 และ 4.11 ตามลำดับ  
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1.70%

4.11%

21.82%

72.30%

ค่าถ่ายเอกสาร ค่าพิมพ์เอกสาร...

ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม

ค่าอาหาร

ค่ายานพาหนะ

ค่าสมนาคุณวิทยากร

ค่าเช่าที่พัก
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แผนภูมิที่ ๖ มูลค่าความเสียหายจ าแนกตามประเภทค่าใช้จ่าย

ค่าถ่ายเอกสาร ค่าพิมพ์เอกสารและสิ่งพิมพ์ 
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3.5 ประเภทข้อเสนอแนะที่ให้แก่หน่วยรับตรวจ 

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้จัดทำข้อเสนอแนะแก่หน่วยรับตรวจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดฝึกอบรมบุคคลภายนอก เพื่อให้หน่วยงานของรัฐนำข้อเสนอแนะดังกล่าวไปใช้ในการปรับปรุงและ
พัฒนากระบวนการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
ซ่ึงสามารถจำแนกประเภทข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 

 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถแสดงประเภทข้อเสนอแนะที ่ให ้แก่หน่วยรับตรวจ  
ได้ตามแผนภูมิที่ ๗ ดังนี้ 
 

 
จากแผนภูมิที่ ๗ แสดงให้เห็นว่าข้อเสนอแนะ ๓ อันดับแรกที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ให้แก่หน่วยรับตรวจมากที่สุด คือ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกำกับดูแลและธรรมาภิบาล คิดเป็นร้อยละ 
46.06 รองลงมา คือ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การวางแผนและการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 39.76 และ 7.10 ตามลำดับ  
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การพัฒนาศักยภาพบุคลากร

การจัดการระบบข้อมูลและสารสนเทศ 

การควบคุมภายในของหน่วยงาน

การประเมินผลและรายงานผล

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ…

การวางแผนเและการด าเนินงาน 

การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ

การก ากับดูแลและธรรมาภิบาล 

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

แผนภูมิที่ ๗ ประเภทข้อเสนอแนะที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้แก่หน่วยรับตรวจ

อันดับ ประเภทข้อเสนอแนะ จำนวน (ข้อ)  ร้อยละ 
1 การกำกับดูแลและธรรมาภิบาล  117 46.06 
2 การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 101 39.76 
3 การวางแผนและการดำเนินงาน  18 7.10 
4 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุโครงการ 6 2.36 
5 การประเมินผลและรายงานผล 6 2.36 
6 การควบคุมภายในของหน่วยงาน 3 1.18 
7 การจัดการระบบข้อมูลและสารสนเทศ  2 0.79 
8 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 1 0.39 
 รวม 254 100.00 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุโครงการ 
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3.6 ความเสี่ยงจากการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา 
ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก จากรายงานการตรวจสอบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – ๒๕๖๗ จำนวน
ทั ้งส ิ ้น ๗๓ รายงาน แสดงให้เห็นว ่า การจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 
มีความเสี่ยงในการดำเนินงานที่อาจไม่บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ ดังนั้น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ 
จากผลการตรวจสอบ จึงได้ทำการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามขั้นตอนที่สำคัญ เพ่ือกำหนดแนวทางป้องกัน 
และลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน ๘ ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ ๑ การสำรวจความต้องการ 
การสำรวจความต้องการ เป็นขั้นตอนแรกของการจัดโครงการฝึกอบรม ถือเป็นขั้นตอนสำคัญ

ในการวิเคราะห์และระบุสิ ่งที ่กลุ ่มเป้าหมายหรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องการหรือคาดหวังให้เกิดขึ้น 
ในโครงการฝึกอบรม โดยการสำรวจความต้องการมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มั่นใจว่าโครงการสามารถตอบโจทย์
กลุ่มเป้าหมาย เกิดประโยชน์สูงสุดสำหรับกลุ่มเป้าหมาย และสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน  

ทั้งนี้ การดำเนินการสำรวจความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย สามารถทำได้หลายวิธี เช่น 
การสัมภาษณ์ การทำแบบสอบถาม หรือการประชุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการ 
ที่แท้จริง ซึ่งจะช่วยให้ผู ้จัดทำโครงการเข้าใจถึงความต้องการและปัญหาที่แท้จริงของกลุ ่มเป้าหมาย 
อย่างละเอียด นำไปสู่การวางแผนพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมที่ตรงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได ้

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจากรายงานการตรวจสอบ
โครงการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก พบความเสี่ยงที่สำคัญ คือ การไม่สำรวจ
ความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย ส่งผลให้ขาดข้อมูลในการวิเคราะห์ความต้องการ ซึ่งอาจทำให้
การออกแบบหลักสูตรหรือจัดทำโครงการไม่ตอบปัญหา หรือทักษะที่ต้องการพัฒนา และไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมายได้อย่างเต็มที่  

ขั้นตอนที่ ๒ การจัดทำหลักสูตร/โครงการฝึกอบรม 
การจัดทำหลักสูตร/โครงการฝึกอบรมเป็นขั้นตอนที่ช่วยให้กระบวนการฝึกอบรมมีขอบเขต

และแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจน เป็นขั้นตอนสำหรับการวางแผนและออกแบบเนื้อหา เช่น การกำหนด
วัตถุประสงค์ของการฝึกอบรม ครอบคลุมถึงกิจกรรมที่ใช้ในการฝึกอบรม หัวข้อการฝึกอบรม และวิธีการ
ประเมินผล ทั้งนี้เพื่อให้การฝึกอบรมสามารถดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อการพัฒนาความรู้และ
ทักษะของกลุ่มเป้าหมาย ช่วยให้กลุ่มเป้าหมายสามารถนำความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ได้จริง การจัดทำ
หลักสูตรฝึกอบรมที่ดี ควรนำข้อมูลจากการวิเคราะห์ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่ทำให้ทราบถึงปญัหา 
ความรู้ หรือทักษะที่กลุ่มเป้าหมายต้องการพัฒนา มาใช้ในการกำหนดหลักสูตรเพื่อการออกแบบเนื้อหา
กิจกรรมให้เหมาะสมและตรงกับความต้องการกับกลุ่มเป้าหมาย 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจากรายงานการตรวจสอบโครงการ 
จัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก พบความเสี่ยงที่สำคัญ เช่น 

(๑) การกำหนดหลักสูตรไม่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ ่มเป้าหมาย  โครงการ 
ส่วนใหญ่ไม่มีการสำรวจความต้องการของกลุ่มเป้าหมายก่อนการกำหนดโครงการ/หลักสูตร ทำให้หลักสูตร
ที่จัดขึ้นไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย 
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(๒) หลักสูตรฝึกอบรมไม่เหมาะสมกับลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย โดยพบมีการใช้หลักสูตร
เดียวกันกับทุกกลุ่มเป้าหมาย แม้ว่ากลุ่มเป้าหมายเหล่านั้นจะมีบทบาทหน้าที่ และความต้องการที่แตกต่างกัน 
ซึ่งอาจทำให้การฝึกอบรมขาดประสิทธิภาพ 

(๓) หลักสูตรศึกษาดูงานเน้นการท่องเที ่ยวมากกว่าการเรียนรู้  กิจกรรมศึกษาดูงาน 
บางโครงการมีการเลือกสถานที่ศึกษาดูงานที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยวยอดนิยม และศึกษาดูงานในช่วงเวลา 
ที่เหมาะแก่การท่องเที่ยว นอกจากนี้ยังกำหนดการศึกษาดูงานเพียงครึ่งวันหรือในบางวันไม่มีการศึกษา 
ดูงาน ส่วนใหญ่ใช้เวลาไปกับการเดินทาง ส่งผลให้ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษาดูงานไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้องสอดคล้องกับพันธกิจและหน้าที่ของหน่วยงาน  

กรณีศึกษาที่ ๑ : การศึกษาดูงานทีมี่ลักษณะไปท่องเที่ยว                                                

 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแห่ง จัดโครงการอบรมให้ความรู้และศึกษาดูงานการดำรงชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง มีกิจกรรมการศึกษาดูงานในจังหวัดต่าง ๆ โดยเดินทาง  
จากจังหวัดสงขลาถึงจังหวัดเพชรบูรณ์และจังหวัดเลย ระยะทางไป -กลับ กว่า ๓,๐๐๐ กิโลเมตร  
เพื่อศึกษาดูงานในสถานที่ต่าง ๆ ซึ่งเวลาส่วนใหญ่ใช้ไปกับการเดินทาง บางวันไม่มีการศึกษาดูงาน และ
สถานที่แรกของการศึกษาดูงาน คือ ไร่กาแฟ โดยใช้เวลาศึกษาดูงานเพียง ๑ ชั่วโมง นอกจากนี้ ยังพบว่า
สถานที่ศึกษาดูงานและที่พักส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในบริเวณสถานที่ท่องเที่ยวยอดนิยม ทั้งยังเป็นการเดินทางไป
ในช่วงเวลาที่มีสภาพอากาศเหมาะแก่การไปท่องเที่ยว   

จากกรณีดังกล่าว เห็นได้ว่าเป็นการจัดฝึกอบรมและศึกษาดูงานโดยไม่คำนึงถึงความคุ้มค่า               
ในการใช้จ่ายงบประมาณ โดยสถานที่ศึกษาดูงานตามโครงการไม่สอดคล้องกับหลักการ เหตุผล และ
วัตถุประสงค์ของโครงการ ไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์แก่หน่วยงาน หรือเพ่ิมศักยภาพให้แก่ชุมชนหรือ
ประชาชนในท้องถิ่น การศึกษาดูงานจึงมีลักษณะเป็นการไปท่องเที่ยวโดยไม่ได้มุ่งเน้นการเรียนรู้หรือ    
การพัฒนา ซ่ึงอาจไม่เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์และใช้จ่ายงบประมาณไปโดยไม่จำเป็น 

(๔) เนื้อหาหลักสูตรซ้ำซ้อนและไม่ทันสมัย พบว่ามีการจัดโครงการฝึกอบรมโดยใช้หลักสูตร
เดิมซ้ำไม่มีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความต้องการปัจจุบัน ซ่ึงอาจส่งผลให้การฝึกอบรม 
ไม่ตอบสนองต่อทักษะหรือความรู้ที่จำเป็นในปัจจุบัน 

(๕) กลุ่มเป้าหมายซ้ำซ้อนและขาดการกระจายอย่างทั่วถึง กลุ่มเป้าหมายของโครงการ 
มักเป็นกลุ่มเดิมที่เข้ารับการฝึกอบรมแล้ว โดยไม่มีการกระจายเพื่อให้ครอบคลุมประชาชนในท้องที่ ทำให้
ประชาชนในบางพื้นที่ไม่สามารถเข้าถึงโครงการฝึกอบรม หรือไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการฝึกอบรม
อย่างทั่วถึง 

(๖) การกำหนดตัวชี้วัดการประเมินผลไม่สามารถวัดความสำเร็จที่แท้จริงของโครงการ   
ในการกำหนดหลักสูตรฝึกอบรม ส่วนใหญ่กำหนดตัวชี ้ว ัดที่มุ ่งเน้นเพียงปริมาณผู ้เข้าร่วมโครงการและ 
ความพึงพอใจพ้ืนฐาน ซึ่งอาจไม่เพียงพอในการประเมินผลสัมฤทธิ์ ความคุ้มค่า หรือผลกระทบทีย่ั่งยืน 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ขั้นตอนที่ ๓ การขออนุมัติหลักสูตร/โครงการฝึกอบรม 
ขั้นตอนนี้เป็นการนำเสนอแผนงานโครงการต่อผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจอนุมัติ เพื่อให้โครงการ

สามารถดำเนินการได้ตามข้อกำหนด และงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่มีความสำคัญในการสร้าง
ความชัดเจน และความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินโครงการ นอกจากนี้ยังช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
ประเมินความคุ้มค่าของโครงการและการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพในเบื้องต้นได้อีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจากรายงานการตรวจสอบ
โครงการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก พบความเสี่ยงที่สำคัญ คือ การจัดทำโครงการ
ฝึกอบรมโดยไม่ขออนุมัติจากผู้มีอำนาจอนุมัติเป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึงอาจนำไปสู่ปัญหาจากการดำเนินการ
ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องได ้

ขั้นตอนที่ 4 การยืมเงินทดรองราชการ 
การยืมเงินทดรองราชการเพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายสำหรับการดำเนินการฝึกอบรม มีความสำคัญ

อย่างยิ่งในการเพ่ิมความคล่องตัวในการบริหารจัดการค่าใช้จ่ายในโครงการฝึกอบรมอันได้แก ่ค่าที่พัก ค่าอาหาร 
ค่าสมนาคุณวิทยากร และค่าใช้จ่ายอื ่นที ่จำเป็นในการจัดโครงการฝึกอบรม การมีเงินทดรองราชการ 
ช่วยลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการขาดแคลนงบประมาณในระหว่างการดำเนินโครงการ และช่วยให้
มั่นใจว่ามเีงินงบประมาณเพียงพอในการดำเนินการให้บรรลุตามแผนงานที่วางไว้  

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจากรายงานการตรวจสอบ
โครงการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก พบความเสี่ยงทีส่ำคัญ คือ  

(๑) สัญญายืมเงินทดรองราชการมีรายละเอียดไม่ครบถ้วนตามแบบที่ระเบียบกำหนด เช่น 
สัญญายืมเงินทดรองราชการไม่ระบุวันที่ยืม ไม่ระบุวันที่ครบกำหนดในสัญญา ไม่ระบุวันที่รับเงิน และไม่ระบุ
เลขที่สัญญายืมเงิน ซึ่งการไม่ระบุวันที่ยืม ส่งผลต่อวันครบกำหนดส่งใช้เงินยืมทดรองราชการตามระเบียบ  

(๒) การอนุมัติให้ยืมเงินทดรองราชการ โดยยังไม่ได้ส่งใช้เงินยืมเก่า  ซึ ่งส่วนใหญ่ 
มีสาเหตุมาจากข้อจำกัดด้านทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานที่มีไม่เพียงพอ ประกอบกับมีโครงการ  
ที่ต้องดำเนินการในเวลาใกล้เคียงกันหรือเป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่องกัน จึงส่งผลให้การยืมเงินทดรองราชการ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข้อง ซึ่งการอนุมัติให้ยืมเงินทดรองราชการโดยไม่มีการตรวจสอบข้อมูล 
การส่งใช้เงินยืมดังกล่าว อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตและความเสียหายแก่การเงินการคลังของรัฐได ้

กรณีศึกษาที่ ๒ : การยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบท่ีกำหนด     

 หน่วยงานบางแห่ง จัดโครงการฝึกอบรมตามพันธกิจของหน่วยงาน พบประเด็นสำคัญเกี่ยวกับ
การยืมเงินทดรองราชการ ดังนี้  
 1. การจัดทำสัญญาเงินยืมทดรองราชการมีรายละเอียดไม่ครบถ้วนตามระเบียบที่กำหนด  
โดยไม่มีการระบุวันที่ในสัญญาเงินยืม จำนวน ๗ สัญญา เป็นเงินจำนวน 1,749,830 บาท เนื่องจาก
เจ้าหน้าที่ทำสัญญายืมและเจ้าหน้าที่จ่ายเงินยืมมิได้ตรวจสอบรายละเอียดให้ถูกต้องครบถ้วน ส่งผลให้ 
ไม่สามารถตรวจสอบและติดตามการชำระหนี้ได้ 
 ๒. ลูกหนี้เงินยืมทดรองราชการมีการส่งคืนเงินยืมเกินกำหนด ตั้งแต่ 24 - 99 วัน จำนวน ๗ สัญญา 
เป็นเงินจำนวน 774,500 บาท และลูกหนี้เงินยืมที่ครบกำหนดแต่ไม่มีการส่งคืนเงินยืมจำนวน ๔ สัญญา 
เป็นเงินจำนวน 1,226,960 บาท เนื่องจากผู้รับผิดชอบหลักของโครงการมกีารดำเนินกิจกรรมโครงการ 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

กรณีศึกษาที่ ๒ : การยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบท่ีกำหนด (ต่อ)   

ที่กำหนดไว้ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีหลายโครงการต่อเนื่อง เป็นเหตุให้เกิดความล่าช้าในการรวบรวม
เอกสารหลักฐานเพื่อส่งคืนเงินยืมทดรองราชการ 
 ๓. การยืมเงินทดรองราชการทุกสัญญามีชื่อผู้ยืมเงินเป็นบุคคลรายเดียวกัน และช่วงเวลาในการยืม
เงินบางสัญญายืมมีระยะเวลาใกล้เคียงกันหรือทับซ้อนกัน เห็นได้ว่าผู้ยืมยังมิได้ดำเนินการส่งคืนเงินยืม
สัญญาเดิม แต่มีการอนุมัติยืมเงินทดรองราชการในสัญญายืมฉบับใหม่  

 การกระทำดังกล่าวข้างต้นเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงิน
จากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๖๕ (๓)   
ที่กำหนดให้การยืมเงินเพื่อปฏิบัติราชการให้ส่งแก่ส่วนราชการผู้ให้ยืมภายในสามสิบวันนับแต่วัน ที่ 
ได้รับเงิน ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการเงินการคลังของรัฐได้ 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดเตรียมโครงการฝึกอบรม 
การเตรียมความพร้อมในด้านสถานที ่ อุปกรณ์ และบุคลากร เป็นสิ ่งสำคัญที ่ช ่วยให้  

การฝึกอบรมดำเนินไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ โดยการเตรียมสถานที่ดำเนินโครงการ การตรวจสอบ
อุปกรณ์ให้พร้อมใช้งานจะทำให้การฝึกอบรมเป็นไปอย่างต่อเนื่องตามแผนที่กำหนด อีกทั้งการจัดเตรียม
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ จะช่วยสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่ดีให้กับผู้เข้ารับการฝึกอบรม ส่งผลให้
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมรู้สึกมีส่วนร่วม และมีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้มากขึ้น นอกจากนี้ ขั้นตอนนี้ 
ยังครอบคลุมถึงการประสานวิทยากร จัดเตรียมสถานที่  เครื่องมืออุปกรณ์ โสตทัศนูปกรณ์ อาหารและ
เครื่องดื่ม การจัดทำหนังสือราชการที่เกี่ยวข้อง เอกสารประกอบการฝึกอบรม ตลอดจนการจัดซื้อจัดจ้าง 
เพ่ือให้ได้มาซ่ึงวัสดุอุปกรณ์ท่ีจำเป็นในการดำเนินโครงการด้วย  

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจากรายงานการตรวจสอบ
โครงการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก พบความเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อ
วัสดุในการดำเนินโครงการ คือ  

(๑) จัดซื้อวัสดุเพื่อใช้ในการฝึกอบรมไม่สัมพันธ์กับลักษณะของกิจกรรมในโครงการ   
เช่น โครงการฝึกอบรมไม่มีกิจกรรมในลักษณะของการระดมความคิด หรือไม่มีกิจกรรมที่จำเป็นต้องใช้
อุปกรณ์เครื่องเขียน แต่มีการจัดซื้อเครื่องเขียนจำนวนหลายรายการ 

(๒) จัดทำรายงานขอซื้อขอจ้างและเอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจ้างภายหลังจากที่ได้ 
จัดฝึกอบรมไปแล้ว โดยมีการนำวัสดุอุปกรณ์จากร้านค้ามาใช้ในการฝึกอบรมก่อน แล้วจึงทำรายงาน 
ขอซื้อขอจ้างภายหลัง 

ขั้นตอนที่ ๖ การดำเนินการฝึกอบรม 

การดำเนินการฝึกอบรมเป็นขั ้นตอนที่สำคัญที่สุดในกระบวนการจัด โครงการฝึกอบรม 
เนื่องจากเป็นขั้นตอนที่นำแผนงานและกิจกรรมที่เตรียมไว้ไปปฏิบัติจริง ในขั้นตอนนี้ผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
จะได้เรียนรู้ และพัฒนาทักษะตามที่วางแผนไว้ โดยการฝึกอบรมที่เป็นไปตามแผนงานและขั้นตอนที่กำหนด 
รวมถึงการใช้สื ่อการฝึกอบรมที่เหมาะสม การสร้างบรรยากาศที่เอื ้อต่อการเรียนรู้ และการมีวิทยากร 
ที่มีความรู้และประสบการณ์เพียงพอ จะช่วยส่งเสริมให้ผู้เข้ารับการอบรมได้รับความรู้และทักษะตาม 
ที่ต้องการได้อย่างเต็มที ่
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจากรายงานการตรวจสอบ
โครงการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก พบความเสี่ยงหลายประการ ดังนี้ 

(๑) การไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ระบุในโครงการ เช่น โครงการจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
กำหนดให้มีการฝึกปฏิบัติ แต่มีผู้เข้ารับการฝึกอบรมจำนวนน้อยได้ฝึกปฏิบัติจริง ในขณะทีผู่้เข้ารับการฝึกอบรม
ส่วนใหญ่ดูการสาธิตจากทีมวิทยากร ซึ่งอาจส่งผลต่อความรู้ความเข้าใจและการพัฒนาทักษะของผู้เข้ารับ
การฝึกอบรม ตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร/โครงการได้ 

(๒) การดำเนินกิจกรรมไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ เช่น การจัดกิจกรรมล่าช้ากว่าแผน 
ที่กำหนด หรือการจัดกิจกรรมล่วงเลยฤดูกาลผลิตมาแล้ว ซึ่งการดำเนินกิจกรรมที่ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้
อาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกิจกรรม และส่งผลให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมไม่ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ 

(๓) การยกเลิกกิจกรรม เช่น มีการยกเลิกกิจกรรมเนื่องจากสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น การแพร่
ระบาดของ COVID-19 ซึ่งสะท้อนถึงการขาดการวางแผนบริหารความเสี่ยงและการเตรียมแผนสำรอง 
โดยหากมีการวางแผนที่ครอบคลุมและเตรียมพร้อมรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉิน กิจกรรมจะสามารถ 
ดำเนินต่อไปได้โดยไม่ต้องยกเลิกกิจกรรม 

(๔) จำนวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมไม่ครบตามจำนวนที่ตั้งไว้ เช่น จำนวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม
น้อยกว่าที่ขออนุมัติไว้ อาจทำให้โครงการไม่บรรลุเป้าหมาย ตลอดจนการสูญเสียงบประมาณที่จัดสรรไว้
สำหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรมทีไ่ม่ครบตามจำนวน 

(๕) ผู้เข้าร่วมโครงการยกเลิกการเข้าร่วมโครงการ หรือลาออกก่อนครบกำหนดโครงการ 
ส่งผลให้โครงการไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างครบถ้วน เนื่องจากผู้เข้าร่วมบางรายขาดความต่อเนื่อง 
ในการเรียนรู้และไม่ได้รับความรู้หรือพัฒนาทักษะที่จำเป็นอย่างเต็มที่  

ขั้นตอนที่ ๗ การรวบรวมเอกสาร หลักฐาน และสรุปค่าใช้จ่าย 
การรวบรวมเอกสาร หลักฐาน และสรุปค่าใช้จ่ายเพื ่อส่งคืนเงินยืมทดรองราชการเป็น

กระบวนการที่สำคัญในการจัดการงบประมาณอย่างโปร่งใส ในขั้นตอนนี้ผู้รับผิดชอบโครงการต้องรวบรวม
เอกสารที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม เพ่ือให้มีเอกสารประกอบการเบิกจ่ายตามระเบียบที่กำหนด ทั้งนี้ 
การรวบรวมเอกสารหลักฐานที่ครบถ้วน การจัดทำรายงานสรุปค่าใช้จ่ายที่ถูกต้อง ช่วยให้การส่งคืนเงินยืม
ทดรองราชการถูกต้องตามระเบียบและสามารถตรวจสอบเพื่อประเมินว่ามีการใช้จ่ายเงินอย่างคุ ้มค่า 
ประหยัด และมีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจากรายงานการตรวจสอบ
โครงการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก พบความเสี่ยงสำคัญหลายประการ ดังนี้  

(๑) การเบิกจ่ายเงินเกินกว่าอัตราที่กำหนด ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ที่มีการเบิกจ่ายเกินอัตรา 
ที่กำหนด ได้แก่ ค่าอาหาร ค่าสมนาคุณวิทยากร และค่าพาหนะเดินทาง ตัวอย่างเช่น มีการกำหนดอัตรา
การเบิกจ่ายค่าพาหนะเดินทางกิโลเมตรละ 8 บาท หรือเบิกจ่ายค่าอาหารกลางวันให้แก่ผู ้เข้ารับการฝึกอบรม
บุคคลภายนอกเกินอัตราที่ระเบียบกำหนด โดยส่วนใหญ่เกิดจากความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับระเบียบ 
และการคำนวณอัตราการเบิกจ่ายผิดพลาด เป็นต้น 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

 กรณีศึกษาที่ ๓ : การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง       

 เทศบาลตำบล จำนวน 11 แห่ง จัดโครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นของเทศบาลตำบล ซึ ่งลักษณะของโครงการกำหนดให้มีการแบ่งกลุ่ม  
ฝึกภาคปฏิบัติในรายวิชาต่าง ๆ ดังนี้  
 ๑. รายวิชาฝึกปฏิบัติการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์กู้ภัยประจำพื้นท่ี   
 ๒. รายวิชาการใช้เปลลำเลียงผู้ประสบภัยจากที่สูงด้วยบันได  
 ๓. รายวิชาการใช้ระบบความปลอดภัยและการโรยตัวจากที่สูง  
 ๔. รายวิชาการฝึกปฏิบัติการป้องกันและระงับอัคคีภัย  
 อย่างไรก็ตาม แม้โครงการจะกำหนดให้มีการแบ่งกลุ ่มเพื่อฝึกปฏิบัติ แต่ข้อเท็จจริงพบว่า                     
การฝึกอบรมมีลักษณะเป็นการบรรยายที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมส่วนใหญ่ไม่ได้ฝึกปฏิบัติจริงแต่ดูการสาธิต
จากวิทยากรเป็นหลัก มีเพียงส่วนน้อยที่ได้ลงมือปฏิบัติ อีกทั้งกิจกรรมการจัดกลุ่มฝึกปฏิบัติไม่ได้เป็นไป
ตามท่ีกำหนดไว้ วิทยากรไม่ได้ถูกแบ่งกลุ่มอย่างชัดเจน ทำให้การฝึกอบรมดำเนินไปในลักษณะกลุ่มใหญ่ 
โดยใช้วิทยากรหลายคนร่วมกัน ส่งผลให้มีการเบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์              
การเบิกจ่าย เป็นจำนวนเงินรวมทั้งสิ้น 238,400 บาท 

(๒) การเบิกจ่ายที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงการฝึกอบรม พบว่า มีการนำงบประมาณเหลือจ่าย 
จากโครงการฝึกอบรมไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายดำเนินงานของหน่วยงาน เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าบริการป้องกันและ
กำจัดปลวก ค่าวัสดุเพื ่อซ่อมแซมเครื ่องปรับอากาศ ค่าประกันภัยรถราชการ ค่าพานพุ ่มกิจกรรม 
วันสำคัญ ค่าพวงหรีด ตลอดจนค่าจ้างเหมาบริการ ซึ่งไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ เป็นต้น  

(๓) เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน เช่น การเบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากร  
ขาดหนังสือมอบอำนาจที่ให้บุคคลอื่นมารับเงินแทน สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน กำหนดการฝึกอบรม 
แบบตอบรับวิทยากร แบบใบรับรองแทนใบเสร็จ (บก.๑๑๑) เป็นต้น 

(๔) การส่งคืนเงินยืมทดรองราชการล่าช้ากว่าที่ระเบียบกำหนด ส่วนใหญ่เกิดจากเจ้าหน้าที่
มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการระบุวันครบกำหนดส่งคืนเงินยืมทดรองราชการ การเลื่อนกิจกรรม
การจัดฝึกอบรม หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการขาดการวางแผนในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้การส่งคืน
เงินยืมทดรองราชการล่าช้าเกินระยะเวลาที่กำหนด 

(๕) การจัดทำเอกสารการเบิกจ่ายและส่งคืนเงินยืมทดรองราชการเป็นเท็จ ส่วนใหญ่พบ 
ในหน่วยงานประเภทสถาบันอุดมศึกษา เนื ่องจากมีภารกิจด้านการให้บริการวิชาการแก่สังคม เช่น 
การฝึกอบรม และการให้บริการทางวิชาการแก่สังคมที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื ่องหลายโครงการ 
ประกอบกับหน่วยงานดังกล่าวมีความอิสระในการบริหารงบประมาณของโครงการ ทำให้เกิดช่องโหว่ 
ในการใช้จ่ายงบประมาณ เช่น การเบิกจ่ายเงินเกินจริง การสร้างเอกสารที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงเพื่อให้
สามารถใช้จ่ายงบประมาณได้ตามความต้องการ การกระทำดังกล่าวย่อมส่งผลให้เกิดความเสียหาย เป็นต้น 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

กรณีศึกษาที่ ๔ : การเบิกจ่ายเงินและการจัดทำเอกสารเท็จ      

 มหาวิทยาลัยแห่งหนึ ่ง ได้รับจัดสรรงบประมาณรวมเป็นเงินทั้งสิ ้น  775,283,585 บาท 
เพ่ือจัดทำโครงการฝึกอบรมจำนวน ๒ โครงการ ดังนี้  
 1. โครงการฝึกอบรมและส่งเสริมการพัฒนายกระดับทักษะอาชีพในภาคเกษตรกรรม 
เพื่อสร้างมูลค่าและสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานรากของชุมชน แก้ไขปัญหาเยียวยาและฟื้นฟู
เศรษฐกิจสังคมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019  
 2. โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านเกษตรกรรมและสมุนไพรสร้างความมั่นคง
ทางอาหาร และด้านสุขภาพชุมชน เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากในภาวะ
วิกฤตโควิด-19  
 เมื่อพิจารณารายละเอียดทั้ง 2 โครงการ พบว่า มีลักษณะการทุจริต คือ 1) มีการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเป็นเท็จ เนื ่องจากไม่มีการฝึกอบรมจริงตามวันเวลาตารางการฝึกอบรม  
๒) การจัดทำหลักฐานการจ่ายเพ่ือส่งใช้คืนเงินยืมค่าใช้จ่ายฝึกอบรมไม่ตรงตามความเป็นจริง เป็นเหตุให้
เกิดความเสียหายแก่ทางราชการเป็นจำนวนเงิน 64,126,815.95 บาท คิดเป็นร้อยละ 8.27  
ของวงเงินงบประมาณทั้งหมด 

ขั้นตอนที่ ๘ การประเมินผลการฝึกอบรม 
การประเมินผลการฝึกอบรม เป็นขั้นตอนในการช่วยให้ผู้รับผิดชอบโครงการสามารถวิเคราะห์

ประสิทธิภาพและความสำเร็จของการฝึกอบรมที่ได้ดำเนินการ เพราะการประเมินผลช่วยให้ได้รับข้อมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับประสิทธิภาพของการฝึกอบรม และข้อบกพร่องของกิจกรรมที่จัดขึ้น นอกจากนี้ การประเมินผล 
การฝึกอบรมยังช่วยในการตรวจสอบความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณ และสร้างความมั่นใจว่าการฝึกอบรม
เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด ซึ ่งข้อมูลเหล่านี ้สามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร
ฝึกอบรมในอนาคตให้ดียิ่งขึ้น 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจากรายงานการตรวจสอบ
โครงการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก พบความเสี่ยงที่สำคัญหลายประการ ดังนี้ 

(๑) ผู้รับผิดชอบโครงการขาดการติดตามและประเมินผลโครงการหลังจบการฝึกอบรม  
ซึ่งส่งผลให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมไม่ได้นำความรู้ที่ได้รับไปใช้ในชีวิตประจำวันหรือในการประกอบอาชีพ  
และยังพบว่าบางกิจกรรมที่มีการสนับสนุนวัสดุ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
มีการนำวัสดุที่ได้รับการสนับสนุนไปใช้ในลักษณะที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  

(๒) การประเมินผลไม่ครอบคลุมทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบว่าส่วนใหญ่มีการวัดผล 
เชิงปริมาณโดยวัดจากจำนวนผู ้เข้าร่วมกิจกรรมว่าเป็นไปตามที่กำหนดในเอกสารโครงการหรือไม่ 
และวัดผลจากข้อมูลการตอบแบบสอบถามความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ การวัดผลโดยวิธีการ
ดังกล่าวอาจไม่เพียงพอในการประเมินผลการบรรลุเป้าหมาย หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม  

(๓) ขาดการรายงานผลการดำเนินโครงการต่อผู้บังคับบัญชา พบว่าผู้รับผิดชอบโครงการ 
ไม่จัดทำรายงานผลการดำเนินโครงการเสนอต่อผู้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาจึงไม่อาจทราบถึงความก้าวหน้า
และผลลัพธ์ของโครงการ ซึ่งอาจทำให้ผู้บริหารขาดข้อมูลการดำเนินงานของหลักสูตร/โครงการฝึกอบรม 
ที่สำคัญและจำเป็นต่อการพิจารณาตัดสินใจเพื่อพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร/โครงการฝึกอบรมในอนาคต 
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ส่วนที่ ๔ 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 

4.๑ สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา 
ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก จากรายงานการตรวจสอบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 256๗ จำนวน 
๗๓ รายงาน รวม ๒๒๓ ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต สะท้อนปัญหาและความเสี่ยงที่สำคัญในกระบวนการจัดการ
ที่นำไปสู่การสูญเสียงบประมาณของรัฐและผลลัพธ์ที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  โดยสามารถ
สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 

1. การจัดโครงการจัดฝึกอบรมบุคคลภายนอก 
หน่วยงานของรัฐดำเนินการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้ กับบุคคลภายนอก 

ตามพันธกิจ หน้าที่และอำนาจของหน่วยงาน โดยมีผู้เข้ารับการฝึกอบรมเกินกึ่งหนึ่งมิใช่บุคลากรของรัฐ  
โดยสามารถจัดกลุ่มโครงการฝึกอบรมบุคคลภายนอกออกเป็น 4 กลุ่ม คือ การพัฒนาอุดมการณ์และจิตอาสา 
การส่งเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การพัฒนาผู้นำและผู้บริหาร และการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรม ซึ่งมีความหลากหลายตามหน้าที่และอำนาจของหน่วยงาน ครอบคลุมในมิติทางสังคม 
เศรษฐกิจ การบริหาร และเทคโนโลยี สะท้อนถึงความพยายามในการยกระดับศักยภาพของประชาชน 
อย่างไรก็ตามควรส่งเสริมการบูรณาการระหว่างกลุ ่มหลักสูตรเพื ่อให้เกิดการเชื ่อมโยงองค์ความรู้  
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และการพัฒนาทักษะอย่างเป็นระบบ ตลอดจนการพัฒนาสมรรถนะเชิงลึก 
ด้านดิจิทัล เช่น การประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต เป็นต้น 

2. ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตที่สำคัญและพบบ่อย  
2.1 การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง (52.4๖% ของข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตทั้งหมด) 

ข้อตรวจพบที่พบบ่อย คือ การเบิกจ่ายเงินที่ไม่สอดคล้องกับระเบียบที่กำหนดไว้  
ได้แก่ การเบิกจ่ายเงินเกินอัตราที่กำหนด เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน การเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย  
ที่ไม่เกี ่ยวข้องกับโครงการ ตลอดจนการเบิกจ่ายที่ไม่ตรงตามข้อเท็จจริง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค่าสมนาคุณ
วิทยากร ค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าพาหนะ และค่าวัสดุอุปกรณ์ 

2.2 การดำเนินการไม่เป็นไปตามแผนหรือหลักเกณฑ์ของโครงการ (17.94% ของ 
ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตทั้งหมด) 

อีกหนึ่งข้อตรวจพบที่สำคัญคือการจัดโครงการที่ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้  หรือ 
ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที ่กำหนด เช่น หน่วยงานหลายแห่งไม่มีการสำรวจความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายก่อนกำหนดหลักสูตร/โครงการ ส่งผลให้หลักสูตรที่ออกแบบไม่ตอบสนองต่อปัญหาและ 
ความต้องการที่แท้จริงของผู ้เข้าร่วมอบรม การออกแบบหลักสูตรซ้ำซ้อนกับปีงบประมาณก่อนหน้า  
ไม่มีการปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัยเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ตลอดจนการจัดกิจกรรม
ศึกษาดูงานมีลักษณะเชิงท่องเที่ยว ไม่เกิดประโยชน์ต่อผู้เข้ารับการอบรมและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
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๒.3 การยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้อง (11.21% ของข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตทั้งหมด) 
การยืมเงินทดรองราชการมีข้อตรวจพบที่สำคัญ ได้แก่ การส่งคืนเงินยืมทดรอง

ราชการล่าช้าเกินกว่าระยะเวลาที่กำหนด สัญญายืมเงินมีรายละเอียดไม่ครบถ้วนตามระเบียบที่กำหนด เช่น 
ไม่ระบุวันที่ครบกำหนด ไม่ระบุวันที่ยืมเงิน ไม่ระบุวันที่รับเงิน และการอนุมัติให้ยืมเงินทดรองราชการใน
ขณะที่ยังไมไ่ดส้่งคืนเงินยืมในโครงการก่อนหน้า 

๓. ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจำแนกตามประเภทหน่วยรับตรวจ  
การวิเคราะห์จำนวนข้อตรวจพบตามประเภทของหน่วยรับตรวจ พบว่า ส่วนใหญ่เป็น 

ข้อตรวจพบของหน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น มีข้อตรวจพบที่สำคัญ คือ การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง  
การดำเนินการไม่เป็นไปตามแผน/หลักเกณฑ์ของโครงการ และขาดการประเมินผลโครงการ รองลงมา คือ 
หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค มีข้อตรวจพบที่สำคัญ คือ การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง การดำเนินการ 
ไม่เป็นไปตามแผน/หลักเกณฑ์ของโครงการ และการยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้อง และหน่วยงานอ่ืน 
ของรัฐ มีข้อตรวจพบที่สำคัญ คือ การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง การจัดทำเอกสารการเบิกจ่ายและส่งคืน 
เงินยืมทดรองราชการเป็นเท็จ และการยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้อง 

โดยสรุป ข้อตรวจพบที่สำคัญของหน่วยรับตรวจ พบว่า ทุกหน่วยรับตรวจพบข้อบกพร่อง  
คือ การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง นอกจากนี้การดำเนินการไม่เป็นไปตามแผน/หลักเกณฑ์ของโครงการ  
เป็นข้อบกพร่องที่สำคัญในหน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค  
ส่วนการยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้อง เป็นข้อบกพร่องที่พบในหน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาคและ
หน่วยงานอื่นของรัฐ อีกทั้งยังพบข้อบกพร่องที่สำคัญเกี่ยวกับการจัดทำเอกสารการเบิกจ่ายและส่งคืน 
เงินยืมทดรองราชการเป็นเท็จในหน่วยงานอื่นของรัฐอีกด้วย ซึ่งข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตดังกล่าวสะท้อนถึง
ความจำเป็นในการพัฒนาปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน และการกำกับติดตาม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถบริหารงบประมาณและดำเนินโครงการได้อย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 

๔. มูลค่าความเสียหายจากการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 
จากรายงานการตรวจสอบที่มีข้อมูลวงเงินงบประมาณและมูลค่าความเสียหายครบถ้วน 

จำนวน 14 รายงาน มีงบประมาณโครงการจัดฝึกอบรมบุคคลภายนอกรวมทั้งสิ้น 814,756,676.06 บาท 
มูลค่าความเสียหายรวมจำนวน 65,259,059.95 บาท คิดเป็นร้อยละ 8.01 ของงบประมาณรวม  

มูลค่าความเสียหายส่วนใหญ่พบใน รายงานการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  
ส่วนรายงานการตรวจสอบการเงิน พบความเสียหายเพียงเล็กน้อย  ขณะที่รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์
และประสิทธิภาพการดำเนินงานไม่พบมูลค่าความเสียหายเป็นตัวเงิน 

มูลค่าความเสียหายส่วนใหญ่มาจากกรณีทุจร ิต สูงถึงร้อยละ 98.68 ของมูลค่า 
ความเสียหายรวม ขณะที่กรณีไม่ทุจริต คิดเป็นร้อยละ 1.32 ซึ่งมีสัดส่วนค่อนข้างต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับ
กรณีทุจริต เมื่อพิจารณามูลค่าความเสียหายจำแนกตามประเภทค่าใช้จ่ายเฉพาะในส่วนของค่าใช้จ่าย
ฝึกอบรมที่สามารถจำแนกประเภทค่าใช้จ่ายได้ พบว่า ความเสียหายส่วนใหญ่ คือ ค่าเช่าที่พัก รองลงมา คือ 
ค่าสมนาคุณวิทยากรและค่ายานพาหนะ ตามลำดับ  

มูลค่าความเสียหายดังกล่าวสะท้อนให้เห็นความจำเป็นในการปรับปรุงระบบการควบคุม 
กำกับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด และระบบควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
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5. ประเภทข้อเสนอแนะท่ีให้แก่หน่วยรับตรวจ 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้จัดทำข้อเสนอแนะแก่หน่วยรับตรวจในประเด็น 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดฝึกอบรมบุคคลภายนอก เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ
ดำเนินงานของหน่วยรับตรวจให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยข้อเสนอแนะที่ปรากฏมากที่สุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ ข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับการกำกับดูแลและธรรมาภิบาล รองลงมา เป็นข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ และข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับการวางแผนและการดำเนินงาน 
ตามลำดับ ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นสำคัญที่หน่วยรับตรวจควรให้ความสำคัญ  
ในการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษา 
ดูงานให้กับบุคคลภายนอกเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

6. ความเสี่ยงที่พบจากการดำเนินการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 
6.1 ความเสี่ยงในขั้นตอนการจัดฝึกอบรม 

การจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอกมีความเสี่ยงที่อาจส่งผล
กระทบต่อความสำเร็จของโครงการ เริ ่มตั ้งแต่การสำรวจความต้องการ พบความเสี่ยงจากการไม่สำรวจ 
ความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งอาจทำให้หลักสูตรหรือกิจกรรมไม่ตรงกับความต้องการของ
กลุ ่มเป้าหมาย การจัดทำหลักสูตร/โครงการฝึกอบรม พบความเสี ่ยงจากการกำหนดหลักสูตรที ่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เนื้อหาหลักสูตรซ้ำซ้อน ไม่มีการปรับปรุงหลักสูตรให้เป็น
ปัจจุบัน รวมถึงการศึกษาดูงานเน้นการท่องเที่ยวมากกว่าการเรียนรู้ การขออนุมัติหลักสูตร/โครงการ
ฝึกอบรม พบความเสี่ยงจากการดำเนินการจัดทำโครงการโดยไม่มีการขออนุมัติเป็นลายลักษณ์อักษร  
การยืมเงินทดรองราชการ พบความเสี่ยงจากสัญญายืมเงินทดรองราชการไม่มีรายละเอียดครบถ้วนตาม
ระเบียบที่กำหนด และการอนุมัติให้ยืมเงินทดรองราชการโดยยังไม่ได้ส่งคืนเงินยืมทดรองราชการก่อนหน้า 
การจัดเตรียมโครงการฝึกอบรม พบความเสี ่ยงในการจัดซื ้อวัสดุที ่ไม่สัมพันธ์กับลักษณะกิจกรรม 
ของโครงการหรือจัดซื้อหลังจากการฝึกอบรมเสร็จสิ้นไปแล้ว การดำเนินการฝึกอบรม พบความเสี่ยง 
จากการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที ่ระบุในโครงการหลายประการ เช่น การดำเนินกิจกรรมไม่เป็นไป 
ตามแผนที่วางไว้ การยกเลิกกิจกรรม จำนวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมไม่ครบตามที่ขออนุมัติโครงการ รวมถึง 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมลาออกก่อนจบโครงการ การรวบรวมเอกสาร หลักฐาน และสรุปค่าใช้จ่าย พบความเสี่ยง
จากการเบิกจ่ายเงินเกินอัตราที่กำหนด เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน การส่งคืนเงินยืมทดรอง
ราชการที่ล่าช้ากว่ากำหนด การเบิกจ่ายเงินที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงการฝึกอบรม รวมถึงการจัดทำเอกสาร 
การเบิกจ่ายและส่งคืนเงินยืมทดรองราชการเป็นเท็จ  การประเมินผลการฝึกอบรม พบความเสี ่ยง 
จากการขาดการติดตามประเมินผลโครงการหลังการฝึกอบรม การประเมินผลที่ไม่ครอบคลุมทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ และการขาดการรายงานผลการดำเนินโครงการต่อผู้มีอำนาจอนุมัติ ส่งผลให้ขาดข้อมูลสำหรับ 
การปรับปรุง พัฒนาการดำเนินงานโครงการฝึกอบรมในอนาคต และขาดข้อมูลสำคัญสำหรับการตัดสินใจ 
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโครงการฝึกอบรม 
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6.๒ ผลกระทบ 
ผลกระทบจากการใช้จ่ายเงินจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 

สามารถเกิดขึ ้นได้หลายมิติ หากไม่มีการวางแผนและบริหารจัดการอย่างรอบคอบอาจมีการสูญเสีย
ทรัพยากรและงบประมาณโดยไม่จำเป็น หลักสูตรที่ออกแบบไม่เหมาะสม ไม่สามารถสร้างผลกระทบ 
เชิงบวกได้ ผลลัพธ์ที่ไม่ตรงตามเป้าหมาย โครงการที่ขาดความโปร่งใส ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ส่งผลต่อ
ความไว้วางใจของประชาชน  

๗. แนวทางการป้องกันความเสี่ยง  
การดำเนินการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก ให้เกิดความคุ้มค่า 

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เป็นไปตามระเบียบที่กำหนดและสอดคล้องกับพันธกิจ หน้าที่ อำนาจของ
หน่วยงาน ตลอดจนเพื ่อป้องกันความเสี ่ยงในแต่ละขั ้นตอนการดำเนินการ ควรกำหนดแนวทาง 
การดำเนินงานที่เป็นระบบและมีมาตรการควบคุมภายในทุกขั้นตอน โดยเริ่มจากการสำรวจและวิเคราะห์
ความต้องการของกลุ ่มเป้าหมายอย่างรอบด้านเพื ่อให้หลักสูตรและกิจกรรมมีความสอดคล้องกับ  
ความต้องการและเกิดประโยชน์สูงสุด ควรดำเนินการจัดทำและขออนุมัติโครงการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
พร้อมทั้งมีการกำกับดูแลให้เป็นไปตามแผนที่กำหนด ในด้านการบริหารงบประมาณ ควรมีการวางแผน 
การใช้จ่ายอย่างรอบคอบ โปร่งใส และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด สำหรับการดำเนิน
โครงการ ควรกำหนดมาตรการตรวจสอบและติดตามความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง รวมถึงจัดให้มีระบบ
ประเมินผลที่ครอบคลุมทั้งด้านปริมาณและคุณภาพเพื่อวัดผลกระทบที่ยั่งยืน  เพิ่มการติดตามโครงการ 
ระยะยาวเพื่อประเมินความสำเร็จและปรับปรุงกระบวนการที่จะช่วยป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคต ตลอดจนมีการสรุปผลและรายงานผลการดำเนินงานต่อผู้มีอำนาจอนุมัติ เพื่อนำข้อมูลไปใช้ใน
การปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินโครงการฝึกอบรมในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การนำบทเรียนและแนวทางจากรายงานฉบับนี้ไปปรับปรุงกระบวนการทำงานในอนาคต
จะช่วยลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เพิ่มความโปร่งใส และสร้างผลลัพธ์ที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ
ฝึกอบรมได้อย่างยั่งยืน โดยแนวทางการป้องกันความเสี่ยงการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับ
บุคคลภายนอก สรุปได้ดังแผนภาพที่ 4 ต่อไปนี้ 
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แผนภาพท่ี 4 ตัวอย่างแนวทางการป้องกันความเสี่ยงการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 

(ตัวอย่าง) แนวทางการป้องกันความเสี่ยงการจดัฝกึอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 
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4.๒ ข้อเสนอแนะ 

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พิจารณาดำเนินการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลังของรัฐ และเพ่ิมผลสัมฤทธิ์
และประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ดังนี้ 

๑. ควรพิจารณาปรับปรุงระบบการกำกับดูแล (Governance) และการควบคุมภายใน 
(Internal control) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยกำหนดแนวทางในการควบคุมกำกับที่เข้มงวด ซึ่งหน่วยงาน 
อาจพิจารณาแนวทางการป้องกันความเสี่ยง ตามแผนภาพที่ 4 และแนวทางการควบคุมภายในที่เข้มงวด
โดยเฉพาะในเรื่องที่มีความเสี่ยงสูง เช่น การเบิกจ่ายเงิน การดำเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผน และการยืม
เงินทดรองราชการ ตามแผนภาพที่ 5 เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่า การดำเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้อง 
เหมาะสม ตามกฎหมายและระเบียบที่กำหนด เกิดประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์  
 ๒. ควรพิจารณาปรับปรุงแนวทางการวางแผนและกำหนดเป้าหมายของโครงการ 
หน่วยงานควรกำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการที่ชัดเจนตามภารกิจของหน่วยงาน โดยมี  
การสำรวจความต้องการของกลุ่มเป้าหมายอย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่า โครงการสามารถ
ตอบสนองปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย มีแนวทางการคัดเลือกกลุ ่มเป้าหมาย  
อย่างทั่วถึง หลีกเลี่ยงการอบรมให้กับกลุ่มเดิมซ้ำซ้อน เพ่ือให้เกิดการกระจายโอกาสที่เป็นธรรม  

๓. ควรพิจารณากำหนดแนวทางการจัดฝึกอบรมและศึกษาดูงานให้เหมาะสมกับเป้าหมาย
ของโครงการ หน่วยงานควรใช้แนวทางการฝึกอบรมแบบผสมผสาน (Hybrid learning) โดยเพิ่มรูปแบบของ 
การอบรมแบบออนไลน์ (Online learning) หรือการอบรมแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) ให้มากขึ้น กำหนด
แนวทางให้การศึกษาดูงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน หลีกเลี่ยงการเลือกสถานที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
โดยไม่มีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายของโครงการหรือภารกิจของหน่วยงาน เพื่อให้การจัดฝึกอบรมเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าที่พัก และค่าสถานที่ รวมทั้งการเดินทางในลักษณะไปท่องเที่ยว  

๔. ควรพิจารณาปรับปรุงแนวทางการติดตามและประเมินผล โดยพัฒนาระบบติดตามผล 
ที่ชัดเจนตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ มีการกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จ (Key Performance Indicators - KPIs) 
อย่างเป็นระบบ และมีการกำหนดตัวชี้ว ัดเชิงคุณภาพ (Outcome-based Indicators) นอกเหนือจาก
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ เช่น การวัดผลสัมฤทธิ์ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมในระยะยาว ผลลัพธ์ของการฝึกอบรม  
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาทักษะของผู้เข้าร่วม หรือการนำองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์จริง รวมทั้งมีการพัฒนา
ระบบติดตามและประเมินผลแบบออนไลน์หลังการอบรมเพ่ือติดตามผลในระยะยาว 
 ๕. ควรพัฒนาศักยภาพบุคลากรและการบริหารจัดการงบประมาณ  โดยอบรมเจ้าหน้าที่
ด้านการวางแผนและบริหารจัดการโครงการฝึกอบรม โดยเฉพาะด้านการบริหารงบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน 
และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี ่ยวข้อง ซึ่งอาจมีการพัฒนาคู่มือหรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน การควบคุมการยืมเงินทดรองราชการ และการจัดทำเอกสารประกอบโครงการ 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและลดข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น 

๖. ควรพัฒนาการสื ่อสารและข้อมูลเก ี ่ยวกับโครงการ  โดยมีการประช ุมต ิดตาม 
ผลอย่างต่อเนื่องระหว่างทีมผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความเข้าใจตรงกันและสามารถแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที และช่วยให้ผู ้บริหารสามารถติดตามความก้าวหน้าของโครงการและ
ตัดสินใจในเรื่องที่จำเป็นได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ควรพิจารณาจัดทำฐานข้อมูลโครงการเพื่อรวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เช่น งบประมาณที่ใช้ เนื้อหาของกิจกรรม และผลการประเมิน เพื่อนำข้อมูล
ไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินโครงการฝึกอบรมในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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แผนภาพท่ี 5 ตัวอย่างการควบคุมภายในเกี่ยวกับการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน ให้กับบุคคลภายนอก 
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ภาคผนวกที่ ๑ 
 

ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สมัมนา  
ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – 256๗ 

จำแนกตามประเภทหน่วยรับตรวจ 
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ลำดับท่ี ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 

หน่วยรับตรวจ : กระทรวง ทบวง กรม  
1 1. บันทึกบัญชีในระบบ GFMIS ผิดบัญชี บนัทึกเป็นบัญชีค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมในประเทศ 

2. เบิกจ่ายค่าอาหารเกินกว่าอัตราที่ระเบียบกระทรวงการคลังกำหนด  
3. เบิกจ่ายค่าวัสดุที่เบิกจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายฝึกอบรมไม่ได้ เช่น แผงโซล่าเซลล์ แบตเตอรี่ 
4. การตรวจรับงานป้ายไวนิลไม่มีรูปแบบชิ้นงาน และไม่มีใบเสร็จรับเงิน 

หน่วยรับตรวจ : หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค 
1 ๑. เบิกจ่ายค่าพาหนะเดินทางเกินกว่าอัตราที่ระเบียบกำหนด 

๒. ไม่มีหลักฐานการเบิกจ่ายเงินค่าพาหนะเดินทางตามระเบียบกำหนด 
2 ๑. ผู้เข้าร่วมโครงการยกเลิกและลาออกก่อนครบกำหนดโดยไม่จ่ายค่าชดเชยตามเงื่อนไข 

2. เบิกจ่ายค่ายานพาหนะแบบเหมาจ่าย โดยมิได้คำนวณตามระยะทางจริง 
3 ๑. ไม่มีเอกสารหลักฐานการเบิกค่าพาหนะ  
4 ๑. การดำเนินกิจกรรมตามโครงการไม่เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ รวมทั้งยังขาดประสิทธิภาพ 

    และไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนดไว้ 
๒. ส่งคืนเงินยืมทดรองราชการล่าช้าและเกินระยะเวลาที่กำหนด 

5 ๑. เบิกจ่ายจริงไม่หมาะสมและจำเป็นต่อการดำเนินการโครงการฝึกอบรม 
๒. ไม่ได้ฝึกอบรมให้กลุ่มเป้าหมายและไม่ดำเนินการในพ้ืนที่ตามแผนงานที่กำหนด 
๓. อัตราการเบิกจ่ายเงินค่าสมนาคุณวิทยากรไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

6 ๑. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรไม่ตรงกับรายชื่อวิทยากรตามกำหนดการฝึกอบรม 
๒. เบิกจ่ายค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ไม่ตรงตามลายมือชื่อที่เบิกจ่ายตาม 
    แบบการลงทะเบียนผู้รับการฝึกอบรม 
๓. มอบหมายบุคคลคนเดียวทำหน้าที่ในการรับ-จ่ายเงินยืมในคราวเดียวกัน 
๔. ส่งคืนเงินยืมทดรองราชการเกินระยะเวลาที่กำหนด 
๕. การอนุมัติให้ยืมเงินทดรองราชการ โดยยังมิได้ส่งคืนเงินยืมเก่า 
๖. บันทึกบัญชีไม่ตรงตามผังบัญชีมาตรฐานเพ่ือใช้ในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
    แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
๗. ส่งคืนเงินยืมทดรองราชการเกินระยะเวลาที่กำหนด 

7 ๑. เบิกจ่ายจริงค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ไม่เป็นไปตามที่ขออนุมัติ 
8 ๑. เบิกจ่ายค่าอาหารเกินอัตราที่กำหนด 
9 ๑. การสนับสนุนปัจจัยการผลิตไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานที่กำหนดไว้ 

๒. เบิกจ่ายค่าพาหนะเดินทางของผู้เข้ารับการอบรมไม่เป็นไปตามระเบียบกำหนด 
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๓. เบิกจ่ายค่าพาหนะเดินทางของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามระเบียบกำหนด 
๔. เบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามระเบียบกำหนด 

10 ๑. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่ลงลายมือชื่อในหลักฐานการจ่าย 
๒. ยืมเงินทดรองราชการจ่ายค่าตกแต่งและค่าเช่าสถานที่ที่ดำเนินการด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง  
    เป็นการปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๓. อัตราการเบิกจ่ายเงินค่าพาหนะเดินทางไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และไม่มีเอกสารประกอบ 
    การคำนวณระยะทาง 
๔. บันทึกบัญชีไม่ตรงตามผังบัญชีมาตรฐานที่กรมบัญชีกลางกำหนด 

11 ๑. การดำเนินการโครงการล่าช้า 
๒. สัญญายืมเงินทดรองระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน  
๓. ส่งคืนเงินยืมทดรองราชการล่าช้ากว่าที่กฎหมายกำหนด  
๔. หลักฐานการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
๕. จัดซื้อวัสดุในการดำเนินการฝึกอบรมไม่ตรงกับความต้องการของผู้เข้าร่วมโครงการ 
๖. อนุมัติให้ยืมเงินทดรองราชการก่อนดำเนินโครงการเป็นเวลา ๓๔ วัน และส่งใช้เงินยืมล่าช้า 
    เกินกว่าระเบียบกำหนด 
๗. กำหนดคุณสมบัติผู้เข้าอบรมไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ท่ีโครงการกำหนด 
๘. อัตราการเบิกจ่ายเงินค่าพาหนะเดินทางไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  

12 ๑. จัดซื้อวัสดุโดยไม่ลงบัญชีหรือทะเบียนควบคุมวัสดุ 
๒. จัดซื้อวัสดุโดยไม่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง (นำวัสดุมาใช้ก่อนดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง) 
๓. เอกสารประกอบการเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับวันฝึกอบรมจริง 
๔. กระเป๋าเอกสารสำหรับผู้เข้าอบรมไม่ตรงกับเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างประกอบหลักฐาน 
 การเบิกจ่ายเงิน 
๕. แผนการดำเนินงานไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ 

13 ๑. เบิกจ่ายค่าวัสดุการฝึกอบรมเกินห้าวันทำการนับแต่วันที่ได้ตรวจรับทรัพย์สิน 
๒. จัดฝึกอบรมโดยมีสัดส่วนครูฝึกกับผู้รับการฝึกไม่เป็นไปตามประกาศกำหนด 
๓. จัดฝึกอบรมให้กับกลุ่มเป้าหมายที่ไม่ใช่ผู้ที่มีรายชื่อตามที่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

14 ๑. เบิกค่าอาหารโดยใช้แบบใบสำคัญรับเงินไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 
๒. การจัดซื้อวัสดุกำหนดเงื่อนไขการส่งมอบและวันที่ครบกำหนดส่งมอบในใบสั่งซื้อสั่งจ้าง 
    ไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุมัติ 
๓. บันทึกบัญชีรายจ่ายอื่นผิดเป็นบัญชีค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรม – บุคคลภายนอก 

15 ๑. ผู้เข้ารับการฝึกอบรมนำวัสดุการเกษตรที่ได้รับไปบริหารจัดการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
๒. เบิกค่าวัสดุและน้ำมันเชื้อเพลิงให้ผู้มีสิทธิรับเงินล่าช้ากว่าระเบียบกำหนด 
๓. ส่งคืนเงินยืมทดรองราชการล่าช้า 

16 ๑. นำเงินคงเหลือจากโครงการอบรมไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนที่ไม่เกี่ยวกับโครงการ 
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17 ๑. เอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรไม่สอดคล้องกัน 
๒. การตรวจรับงานจ้างเหมาจัดทำฐานข้อมูลไม่เป็นไปตามข้อกำหนดตามใบสั่งจ้าง 
๓. การดำเนินโครงการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ 
๔. แนวโน้มประมาณการรายจ่ายและรายจ่ายจริงของโครงการเพ่ิมข้ึน 

18 ๑. การดำเนินโครงการไม่เป็นไปตามคู่มือปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๒. ไม่มีการสำรวจความต้องการของกลุ่มเป้าหมายก่อนการจัดทำโครงการ 
๓. การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของการจัดทำโครงการ จัดเก็บข้อมูลไม่เหมาะสมและไม่ชัดเจน 

19 ๑. จัดทำทะเบียนฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมโครงการไม่ครบทุกกิจกรรม และไม่เป็นไปตามคู่มือ 
    ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๒. ไม่มีการติดตามประเมินผลโครงการหลังจากจบการฝึกอาชีพ 

20 ๑. ไม่มีเอกสารหลักฐานการส่งคืนเงินยืมทดรองราชการ 
๒. ไม่มีหลักฐานการประเมินผลและการรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการตามระเบียบ 

๒๑ ๑. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรอัตราฝึกภาคปฏิบัติโดยมิได้แบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติจริง 
๒๒ ๑. ขาดการประเมินผลโครงการฝึกอบรม 

๒. ขาดการรายงานผลต่อหัวหน้าส่วนราชการตามระเบียบ 
3. ขาดการประเมินผลโครงการฝึกอบรม 
4. ขาดการรายงานผลต่อหัวหน้าส่วนราชการตามระเบียบ 

๒๓ ๑. เบิกจ่ายค่าพาหนะเดินทางให้ผู้เข้าฝึกอบรมที่เป็นบุคคลภายนอกในอัตราเหมาจ่าย  
โดยไม่เบิกจ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงตามระเบียบกำหนด 

๒. การยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
๒๔ ๑. การเบิกจ่ายเงินค่าพาหนะเดินทางให้กับผู้เข้ารับการฝึกอบรมไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 

2. การส่งคืนเงินยืมทดรองราชการไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๒๕ ๑. การกำหนดกิจกรรมของโครงการฝึกอบรมไม่ชัดเจน 

2. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินค่าสมนาคุณวิทยากรไม่ถูกต้อง 
หน่วยรับตรวจ : หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น 

1 ๑. โครงการฝึกอบรมมีสาระสำคัญไม่ชัดเจน (เอกสารโครงการไม่สอดคล้องกับระเบียบที่กำหนด 
    วัตถุประสงค์ไม่สอดคล้องกับการกำหนดคุณสมบัติผู้เข้ารับการอบรมและจำนวนเจ้าหน้าที่ 
 ฝึกอบรมไม่เหมาะสม ผู้เข้ารับการอบรมซ้ำซ้อนกับปีก่อน) 
๒. เบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมโดยไม่มีสิทธิเนื่องจากไม่มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 

2 ๑. ตัวชีว้ัดในการติดตามประเมินผลโครงการไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ 
3 1. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรเกินกว่าที่ระเบียบกำหนด 

2. ยืมเงินทดรองราชการเพ่ือจัดซื้อจัดจ้างของสมนาคุณ เป็นการปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ 
4 1. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรอัตราฝึกภาคปฏิบัติโดยมิได้แบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติจริง 

2. จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้กับผู้อื่นที่มิใช่ผู้มีสิทธิรับเงิน โดยไม่มีหนังสือมอบอ านาจ 
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5 ๑. เบิกจ่ายค่าอาหารเกินกว่าอัตราที่ระเบียบกำหนด 
6 ๑. เบิกจ่ายค่าอาหารเกินกว่าอัตราที่ระเบียบกำหนด 
7 1. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรอัตราฝึกภาคปฏิบัติโดยมิได้แบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติจริง 
8 ๑. ไม่มีหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากร 
9 1. กำหนดหลักสูตรการฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ของผู้เข้ารับการอบรม  

๒. ตัวชีว้ัดในการติดตามประเมินผลโครงการไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ 
๓. เบิกจ่ายค่าอาหารไม่ถูกต้อง 

10 1. การจัดฝึกอบรมศึกษาดูงานมีความซ้ำซ้อนไม่เกิดประโยชน์ 
๒. การฝึกอบรมศึกษาดูงานไม่เหมาะสม มีลักษณะไปท่องเที่ยว ไม่เกิดประโยชน์ 
๓. ตัวชีว้ัดในการติดตามประเมินผลโครงการไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ 

11 1. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรอัตราฝึกภาคปฏิบัติโดยมิได้แบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติจริง 
2. จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้กับผู้อื่นที่มิใช่ผู้มีสิทธิรับเงิน โดยไม่มีหนังสือมอบอ านาจ 

12 1. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรอัตราฝึกภาคปฏิบัติโดยมิได้แบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติจริง 
2. จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้กับผู้อื่นที่มิใช่ผู้มีสิทธิรับเงิน โดยไม่มีหนังสือมอบอ านาจ 

13 ๑. ไม่ได้ประเมินผลการฝึกอบรมและรายงานต่อผู้บริหารตามระเบียบ 
14 1. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรอัตราฝึกภาคปฏิบัติโดยมิได้แบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติจริง 

2. จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้กับผู้อื่นที่มิใช่ผู้มีสิทธิรับเงิน โดยไม่มีหนังสือมอบอ านาจ 
15 1. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรอัตราฝึกภาคปฏิบัติโดยมิได้แบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติจริง 

2. จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้กับผู้อื่นที่มิใช่ผู้มีสิทธิรับเงิน โดยไม่มีหนังสือมอบอ านาจ 
16 ๑. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรอัตราฝึกภาคปฏิบัติโดยมิได้แบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติจริง 
17 1. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรอัตราฝึกภาคปฏิบัติโดยมิได้แบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติจริง 

2. จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้กับผู้อื่นที่มิใช่ผู้มีสิทธิรับเงิน โดยไม่มีหนังสือมอบอ านาจ 
18 1. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรอัตราฝึกภาคปฏิบัติโดยมิได้แบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติจริง 

2. จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้กับผู้อื่นที่มิใช่ผู้มีสิทธิรับเงิน โดยไม่มีหนังสือมอบอ านาจ 
19 1. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรอัตราฝึกภาคปฏิบัติโดยมิได้แบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติจริง 

2. จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้กับผู้อื่นที่มิใช่ผู้มีสิทธิรับเงิน โดยไม่มีหนังสือมอบอ านาจ 
20 ๑. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรเกินกว่าจำนวนคนที่ระเบียบกำหนด 
21 ๑. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรอัตราฝึกภาคปฏิบัติโดยมิได้แบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติจริง 
22 ๑. ตรวจรับงานจ้างเหมารถยนต์ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญา 
23 ๑. เอกสารหลักฐานของผู้เข้าร่วมโครงการไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน และไม่มีหลักฐาน 

    สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนให้ตรวจสอบ 
๒. ผู้เข้ารับการอบรมไม่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
๓. เบิกจ่ายค่าที่พักไม่สอดคล้องกับอัตราค่าที่พักจริง 
๔. ตรวจรับงานจ้างเหมารถยนต์โดยสารปรับอากาศไม่เป็นไปตามขอบเขตของงาน (TOR) 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ลำดับท่ี ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 

๒๔ ๑. เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินในการดำเนินโครงการเป็นเท็จ 
๒๕ ๑. โครงการฝึกอบรมกำหนดกลุ่มเป้าหมายไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

๒. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดฝึกอบรมมีจำนวนมาก และไม่มีหน้าที่
ความรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับโครงการที่จัดฝึกอบรมโดยตรง  

๓. เบิกจ่ายค่าที่พักเกินกว่าอัตราที่ระเบียบกำหนด 
๔. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรเกินกว่าที่ระเบียบกำหนด 
๕. เบิกจ่ายค่าของที่ระลึกและค่าเช่าสถานที่โดยไม่ขออนุมัติหัวหน้าส่วนราชการ 

๒๖ ๑. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรเกินกว่าที่ระเบียบกำหนด 
๒. การจัดทำสัญญายืมเงินทดรองราชการไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 
๓. การจัดทำสัญญายืมเงินทดรองราชการไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 
๔. การจัดทำสัญญายืมเงินทดรองราชการไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 
๕. การจัดทำสัญญายืมเงินทดรองราชการไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 
๖. การจัดทำสัญญายืมเงินทดรองราชการไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 

๒๗ ๑. การจัดซื้อกระเป๋าหรือสิ่งที่ใช้บรรจุเอกสารสำหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรมเกินกว่าจำนวนผู้เข้าอบรม 
๒. การจัดซื้อวัสดุในการฝึกอบรมกำหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างไม่ชัดเจน 
๓. การจัดซื้อวัสดุในการฝึกอบรมกำหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างไม่ชัดเจน 
๔. การจัดซื้อวัสดุในการฝึกอบรมกำหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างไม่ชัดเจน 
๕. การจัดซื้อวัสดุในการฝึกอบรมกำหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างไม่ชัดเจน 
๒๘ ๑. ผู้ร่วมศึกษาดูงานมิได้อยู่ในกลุ่มเป้าหมายที่กำหนดไว้ในเอกสารการขออนุมัติโครงการ  

2. ผู้ร่วมศึกษาดูงานมิได้อยู่ในกลุ่มเป้าหมายที่กำหนดไว้ในเอกสารการขออนุมัติโครงการ 
3. กิจกรรมศึกษาดูงานไม่สอดคล้องกับหัวข้อฝึกอบรม และมีลักษณะเชิงท่องเที่ยว 
4. กิจกรรมศึกษาดูงานไม่สอดคล้องกับหัวข้อฝึกอบรม และมีลักษณะเชิงท่องเที่ยว 
5. ขาดการติดตามและประเมินความคุ้มค่าของการจัดโครงการฝึกอบรมตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
6. ขาดการติดตามและประเมินความคุ้มค่าของการจัดโครงการฝึกอบรมตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
7. เอกสารการเบิกจ่ายค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง 

๒๙ ๑. การเบิกค่าใช้จ่ายในการศึกษาดูงานให้กับผู้ที่ไม่ได้รับการอนุมัติจากผู้มีอำนาจ 
๒. การเบิกจ่ายค่าเช่าที่พักเกินกว่าอัตราที่กำหนด 
3. การศึกษาดูงานตามโครงการอบรมและศึกษาดูงานมีลักษณะเชิงท่องเที่ยว  
๔. ขาดการติดตามและประเมินผลโครงการฝึกอบรม 
๕. ขาดการรายงานผลของโครงการต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ลำดับท่ี ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 

๓๐ ๑. การรายงานผลดำเนินโครงการไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 
๒. ขาดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพในการติดตามประเมินผลโครงการฝึกอบรม 

๓๑ ๑. เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายและส่งคืนเงินยืมทดรองราชการในการดำเนินโครงการเป็นเท็จ 
๓๒ 1. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่มีหลักฐานสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนให้ตรวจสอบ 

2. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่มีหลักฐานสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนให้ตรวจสอบ 
3. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่มีหลักฐานสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนให้ตรวจสอบ 
4. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่มีหลักฐานสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนให้ตรวจสอบ 
5. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่มีหลักฐานสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนให้ตรวจสอบ 
6. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายสำเนาบัตรประชาชนไม่มีการลงลายมือชื่อรับรองสำเนาถูกตอ้ง 
7. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายสำเนาบัตรประชาชนไม่มีการลงลายมือชื่อรับรองสำเนาถูกตอ้ง 
8. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายสำเนาบัตรประชาชนไม่มีการลงลายมือชื่อรับรองสำเนาถูกตอ้ง 
9. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายสำเนาบัตรประชาชนไม่มีการลงลายมือชื่อรับรองสำเนาถูกตอ้ง 
10. เอกสารประกอบการเบิกจา่ยสำเนาบัตรประชาชนไม่มีการลงลายมือชื่อรับรองสำเนาถูกตอ้ง 
11. เอกสารหลักฐานส่งคืนเงินยืมทดรองราชการในการดำเนินโครงการเป็นเท็จ 
12. เอกสารหลักฐานส่งคืนเงินยืมทดรองราชการในการดำเนินโครงการเป็นเท็จ 
13. เอกสารหลักฐานส่งคืนเงินยืมทดรองราชการในการดำเนินโครงการเป็นเท็จ 
14. เอกสารหลักฐานส่งคืนเงินยืมทดรองราชการในการดำเนินโครงการเป็นเท็จ 
15. เอกสารหลักฐานส่งคืนเงินยืมทดรองราชการในการดำเนินโครงการเป็นเท็จ 
16. การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายที่ไม่เก่ียวข้องกับการฝึกอบรม 
17. การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายที่ไม่เก่ียวข้องกับการฝึกอบรม 
18. การดำเนินการกิจกรรมไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
19. การดำเนินการกิจกรรมไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
20. การดำเนินการกิจกรรมไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
21. การดำเนินการกิจกรรมไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
22. การดำเนินการกิจกรรมไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

หน่วยรับตรวจ : ทุนหมุนเวียน 
1 ๑. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรเกินกว่าอัตราที่ขออนุมัติ  

หน่วยรับตรวจ : หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
1 ๑. เอกสารการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน (เช่น ไม่แนบโครงการฝึกอบรม ไม่แนบตารางฝึกอบรม 

    ไม่แนบการขออนุมัติเดินทาง ไม่แนบสำเนาใบยืมกรณีส่งคืนเงินยืม เป็นต้น) 
๒. เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการเกินอัตราที่กำหนดและเอกสารเบิกจ่ายไม่ถูกต้อง 
๓. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรเกินจำนวนชั่วโมงการบรรยาย 
๔. เบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการให้กับนักศึกษาที่ไม่ถือเป็นบุคลากรภาครัฐ 
๕. เบิกจ่ายค่าอาหารเช้าที่เบิกไม่ได้ตามหลักเกณฑ์กำหนด 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ลำดับท่ี ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 

2 ๑. เบิกจ่ายค่าตอบแทนให้ครูพระในโครงการพระสอนศีลธรรมที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน 
3 ๑. เบิกค่าของที่ระลึก (ค่าสมนาคุณ) โดยไม่มีหลักฐาน 

๒. ส่งคืนเงินยืมทดรองราชการสำหรับใช้จ่ายจัดโครงการฝึกอบรมล่าช้า 
4 ๑. เบิกจ่ายค่าพาหนะเดินทางส่วนตัวให้ผู้เข้าฝึกอบรมที่เป็นบุคคลภายนอกในอัตราเหมาจ่าย 

โดยไม่เบิกจ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงตามระเบียบกำหนด 
๒. ส่งคืนเงินยืมทดรองราชการที่เป็นเงินสดเหลือจ่ายจากการดำเนินโครงการฝึกอบรมล่าช้า 

5 1. เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในลักษณะเหมาจ่าย หลักฐานเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามระเบียบ 
2. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรสูงกว่าที่กำหนด โดยไม่ขออนุมัติหัวหน้าส่วนราชการ  
3. เบิกจ่ายค่าตอบแทนนักวิจัย ค่าตอบแทนที่ปรึกษา ค่าดำเนินโครงการของเจ้าหน้าที่  
    และค่าวิทยากร โดยไม่หักภาษี ณ ที่จ่าย ตามมาตรา 40 (1) และ (2) 

6 1. มีเจ้าหน้าที่เพียงผู้เดียวดำเนินการเบิกจ่ายเงินตั้งแต่จัดทำ ตรวจ จ่าย และบันทึกบัญช ี
2. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายค่าพาหนะเดินทางไม่ครบถ้วนถูกต้อง 

7 ๑. เบิกจ่ายค่าวัสดุที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงการ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
    และเบิกจ่ายเงินซ้ำซ้อน  
๒. เบิกจ่ายค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มเป็นเท็จ โดยไม่ได้จัดอบรมจริง และเบิกจ่าย 
    ค่าวัสดุที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงการ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
    และเบิกจ่ายเงินซ้ำซ้อน  

8 1. เบิกจ่ายค่าตอบแทนการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
2. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากร ค่าน้ำมันเชื้อเพลิงผู้เข้าอบรม ค่าอาหาร และค่าอาหารว่าง  

ไม่ตรงตามข้อเท็จจริง 
3. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากร และค่าใช้จ่ายเดินทางของวิทยากร โดยไม่มีหลักฐาน 

การลงทะเบียนของผู้เข้าอบรม 
4. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไม่มีการลงลายมือชื่อ 

และวัน เดือน ปี ของผู้จ่ายเงิน/ผู้ตรวจสอบ/ผู้มีอำนาจอนุมัติ 
5. ไม่ได้ประทับตรา "จ่ายเงินแล้ว" ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

9 ๑. จัดโครงการฝึกอบรมไม่มีการขออนุมัติจัดโครงการจากหัวหน้าส่วนราชการเปน็ลายลักษณ์อักษร 
๒. การประเมินผลโครงการฝึกอบรมไม่ปรากฏหลักฐานการรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการ  
    และไม่เป็นรูปแบบเดียวกัน 

๑๐ 1. การเบิกค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบที่กำหนด 
๒. การเบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
๓. การดำเนินการจัดทำสื่อดำเนินการภายหลังการดำเนินโครงการฝึกอบรมเสร็จสิ้น 
๔. เบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรเกินกว่าที่ระเบียบกำหนด 
๕. ไม่ได้ประทับตรา "จ่ายเงินแล้ว" ในหลักฐานการจ่ายเงิน ไม่ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและ 

ไม่ระบุผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่าย กำกับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ลำดับท่ี ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 

๖. ไม่ได้ประทับตรา "จ่ายเงินแล้ว" ในหลักฐานการจ่ายเงิน ไม่ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและ 
ไม่ระบุผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่าย กำกับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

๗. ไม่ได้ประทับตรา "จ่ายเงินแล้ว" ในหลักฐานการจ่ายเงิน ไม่ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและ 
ไม่ระบุผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่าย กำกับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

๘. ไม่ได้ประทับตรา "จ่ายเงินแล้ว" ในหลักฐานการจ่ายเงิน ไม่ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและ 
ไม่ระบุผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่าย กำกับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

๙. ไม่ได้ประทับตรา "จ่ายเงินแล้ว" ในหลักฐานการจ่ายเงิน ไม่ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและ 
ไม่ระบุผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่าย กำกับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

๑๐. ไม่ได้ประทับตรา "จ่ายเงินแล้ว" ในหลักฐานการจ่ายเงิน ไม่ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและ
ไม่ระบุผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่าย กำกับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

๑๑. ไม่ได้ประทับตรา "จ่ายเงินแล้ว" ในหลักฐานการจ่ายเงิน ไม่ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและ
ไม่ระบุผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่าย กำกับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

๑๒. ไม่ได้ประทับตรา "จ่ายเงินแล้ว" ในหลักฐานการจ่ายเงิน ไม่ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและ
ไม่ระบุผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่าย กำกับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

๑๓. ไม่ได้ประทับตรา "จ่ายเงินแล้ว" ในหลักฐานการจ่ายเงิน ไม่ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและ
ไม่ระบุผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่าย กำกับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

๑๔. ไม่ได้ประทับตรา "จ่ายเงินแล้ว" ในหลักฐานการจ่ายเงิน ไม่ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและ
ไม่ระบุผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่าย กำกับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

๑๕. ไม่ได้ประทับตรา "จ่ายเงินแล้ว" ในหลักฐานการจ่ายเงิน ไม่ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและ
ไม่ระบุผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่าย กำกับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

๑๑ ๑. เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายและส่งคืนเงินยืมทดรองราชการในการดำเนินโครงการเป็นเท็จ 
๑๒ ๑. เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายและส่งคืนเงินยืมทดรองราชการในการดำเนินโครงการเป็นเท็จ 

๒. การดำเนินกิจกรรมตามโครงการไม่เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ และไม่เป็นไปตามแผนที่ได้ขออนุมัติไว้ 
๓. การจัดเตรียมสถานที่ฝึกอบรมไม่เหมาะสมที่จะใช้เป็นสถานที่สำหรับฝึกอบรม 

๑๓ ๑. เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายและส่งคืนเงินยืมทดรองราชการในการดำเนินโครงการเป็นเท็จ 
๒. การดำเนินกิจกรรมตามโครงการไม่เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ เช่น การเลื่อนการจัดกิจกรรม 
๓. การเปลี่ยนแปลงการจัดกิจกรรมโดยไม่ขออนุมัติต่อผู้มีอำนาจ 

๑๔ ๑. เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายและส่งคืนเงินยืมทดรองราชการในการดำเนินโครงการเป็นเท็จ 
2. เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายและส่งคืนเงินยืมทดรองราชการในการดำเนินโครงการเป็นเท็จ 
3. การอนุมัติให้ยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้องตามที่ระเบียบกำหนด 
4. การอนุมัติให้ยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้องตามที่ระเบียบกำหนด 
5. การส่งคืนเงินยืมทดรองราชการล่าช้ากว่าที่ระเบียบกำหนด 
6. การส่งคืนเงินยืมทดรองราชการล่าช้ากว่าที่ระเบียบกำหนด 

รวม ๗๓ รายงาน   
รวมข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต จำนวนทั้งสิ้น ๒๒๓ ข้อ 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวกที่ ๒ 
 

รายชื่อโครงการฝึกอบรม สมัมนา และศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 
จากรายงานการตรวจสอบตามขอบเขตการศกึษา (จำนวน 73 รายงาน) 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ตารางท่ี ๒   รายชื่อโครงการฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอกจากรายงานการตรวจสอบ
ตามขอบเขตการศึกษา (จำนวน 73 รายงาน) 

ลำดับที่ ชื่อโครงการ 

1 1) โครงการถ่ายทอด เผยแพร่เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชุมชน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
2) โครงการถ่ายทอด เผยแพร่ สาธิต จัดนิทรรศการองค์ความรู้ด้านพลังงาน (Open house) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
2 1) โครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ 

โคก หนอง นา โมเดล  
  กิจกรรมที่ 1 ฝึกอบรมเพ่ิมทักษะระยะสั้นการพัฒนากสิกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจ

พอเพียงรูปแบบ โคก หนอง นา โมเดล  
  กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมสร้างรายได้รายเดือนให้แก่เกษตรกรบัณฑิตจบใหม่ 

กลุ่มแรงงานที่อพยพกลับท้องถิ่นและชุมชน  
  กิจกรรมที่ 3 กิจกรรมกระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน ผ่านกิจกรรม 

การพัฒนาและสนับสนุนพื้นที่ครัวเรือนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับครัวเรือน 
3 1) โครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ 

ประยุกต์สู่โคก หนอง นา โมเดล 
2) โครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต (HLM) ตามหลักทฤษฎีใหม่

ประยุกต์สู่โคก หนอง นา โมเดล  
3) กิจกรรมสร้างรายได้รายเดือนให้แก่เกษตรกรบัณฑิตจบใหม่ กลุ่มแรงงานที่อพยพ 

กลับท้องถิ่นและชุมชน 
4 1) โครงการอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
5 1) โครงการสัมมนาคณะกรรมการชุมชนด้านการจัดการชุมชนเทศบาล  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
6 1) โครงการพัฒนาศักยภาพการจัดการด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

2) โครงการฝึกอบรมด้านแผนที่ภาษีและภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
7 1) โครงการอบรมให้ความรู้และศึกษาดูงานแกนนำดูแลสุขภาพในชุมชนเทศบาลตำบล 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
8 1) โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
9 1) โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานสภาเด็กและเยาวชน ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 ของเทศบาลตำบล 
10 1) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงานการจัดแผนชุมชน 
11 1) โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
12 1) โครงการถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น (ด้านกลองยาว) 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ลำดับที่ ชื่อโครงการ 

13 1) โครงการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 
14 1) โครงการฝึกอบรมให้ความรูแ้ละศึกษาดูงานการดำรงชีวติตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) โครงการฝึกอบรมด้านแผนที่ภาษีและภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
15 1) โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
16 1) โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
17 1) โครงการอบรมเยาวชนวัยใสห่างไกลยาเสพติด ประจำปี พ.ศ. 2563 

2) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้ในการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
และการจัดทำหน้ากากอนามัยเพื่อป้องกันตัวเอง 

3) โครงการเยาวชนรักษ์ธรรมชาติปลูกป่าชายเลนเฉลิมพระเกียรติ 
4) โครงการอบรมทำปุ๋ยหมักและน้ำหมักชีวภาพจากเศษอาหาร 
5) โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

18 1) โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

19 1) โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

20 1) โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

21 1) โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

22 1) โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

23 1) โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

24 1) โครงการฝึกอบรม "รักษ์โลก" ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
25 1) โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
26 1) โครงการฝึกอบรมบุคคลภายนอก 
27 1) โครงการให้ความรู้และพัฒนาศักยภาพทักษะอาชีพงานเชื่อมโลหะ ด้วยการฝึกการควบคุม 

การเชื่อมอัตโนมัติด้วยหุ่นยนต์ (Welding Robot) เพ่ือรองรับเทคโนโลยีหุ่นยนต์สู่ 
Thailand 4.0 ให้กับนักเรียน นักศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 

28 1) โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
29 1) การเสวนาในหัวข้อ มุมมองนักบริหารมืออาชีพกับการทำประโยชน์เพื่อชุมชนและสังคม 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ลำดับที่ ชื่อโครงการ 

30 1) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับรายได้ให้กับคนในชุมชนฐานราก  
2) โครงการบูรณาการพันธกิจตามบริบทของมหาวิทยาลัยเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 

31 1) โครงการฝึกอบรมโดยบุคลากรของมหาวิทยาลัยเพ่ือบริการวิชาการ และรับงานฝึกอบรม
จากหน่วยงานของรัฐ 

32 1) โครงการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนจังหวัด 
2) โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) เป็นต้นแบบจังหวัด 
3) โครงการส่งเสริมการทำเกษตรของกลุ่มยุวเกษตรกรในโรงเรียน 

33 1) โครงการเพิ่มทักษะกำลังแรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
การลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

34 1) โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ 

2) โครงการพัฒนาศักยภาพกำลังคน สร้างงาน สร้างอาชีพ เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ชุมชนของสำนักงานแรงงานจังหวัด สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน และสำนักงานจัดหา
งานจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

35 1) โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ปี 2564 
2) โครงการศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 

36 1) โครงการพัฒนาจังหวัดมุ่งสู่จังหวัดนวัตกรรมและสร้างสรรค์ (Creative City)  
ของสำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน 

37 1) โครงการ…(ชื่อจังหวัด)...เมืองเกษตรปลอดภัย 
38 1) โครงการส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

2) โครงการยกระดับศักยภาพเกษตรกรรุ่นใหม่และผู้ประกอบการ/วิสาหกิจชุมชน 
ในการผลิตสินค้าชุมชน 

3) โครงการศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 
4) โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 
5) โครงการพัฒนาการผลิตและการค้าผลไม้ภาคตะวันออกให้เป็นศูนย์ผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชีย 

39 1) โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างความรู้ ความเข้าใจเครือข่ายคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับจังหวัด (ศอช.จ.) 

2) โครงการเสริมสร้างกระบวนการบริหารจัดการชุมชน (สัมมนาการเรียนรู้วิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง) 
3) โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการยุค 4.0  

40 1) โครงการส่งเสริมเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปลูกข้าวและการพัฒนาการตลาด
และสินค้าเกษตรในรูปแบบเกษตรอัจฉริยะแบบครบวงจร (Smart Rice Farm) 

41 1) โครงการยกระดับผลิตภาพและพัฒนากำลังคนเพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ภาคอุตสาหกรรม 

2) โครงการยกระดับเพ่ือเพ่ิมศักยภาพฝีมือและสมรรถนะแรงงาน 



65 
 

รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ลำดับที่ ชื่อโครงการ 

42 1) โครงการฝึกอบรมแรงงามกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 
(โครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ) 

2) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรอาชีพเสริม สาขาการใช ้Facebook Page เพ่ือการตลาดออนไลน ์
43 1) โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
44 1) โครงการยกระดับเพ่ือเพ่ิมศักยภาพฝีมือและสมรรถนะแรงงาน 

2) โครงการฝึกอบรมแรงงานผู้สูงอายุเพื่อเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 
45 1) โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตปศุสัตว์และประมง 
46 1) โครงการฝึกอบรมแรงงามกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 

2) โครงการยกระดับเพ่ือเพ่ิมศักยภาพฝีมือและสมรรถนะแรงงาน 
3) โครงการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
4) โครงการฝึกอบรมแรงงานผู้สูงอายุเพื่อเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 

47 1) โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ (กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน) 
48 1) โครงการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก 
49 1) โครงการอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาผู้สูงอายุเทศบาลนคร 

2) โครงการสัมมนาด้านการพัฒนาชุมชน 
50 1) โครงการอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพ ผู้นำชุมชน อาสาสมัคร สตรี 

และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
51 1) การจัดการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอกประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
52 1) โครงการฝึกอบรมและพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer 
53 1) โครงการเสริมสร้างสมรรถนะภาคีเครือข่าย การวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ระดับตำบล 
54 1) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าและเครื่องแต่งกาย  

2) โครงการยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ด้านการอ่าน การเขียน และการคิดวิเคราะห์ของ
นักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพื้นที่ชายแดนใต้ 

3) โครงการจัดตั้งและยกระดับศูนย์ศึกษาวิจัยสู่ความเป็นเลิศและนวัตกรรมด้านอุตสาหกรรม
บริการเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

4) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศเฉพาะทาง หัวข้อ พืชสมุนไพรพ้ืนถิ่น 
55 1) โครงการพัฒนาด้านเกษตร  

  กิจกรรมหลัก พัฒนาขีดความสามารถด้านการผลิตพืชทางเลือกให้ได้มาตรฐานและ
มีมูลค่าสูง 

  กิจกรรมย่อย โครงการพัฒนาสมรรถนะเกษตรสู่การเป็นผู้ประกอบการแปลงใหญ่
มืออาชีพของสำนักงานเกษตรจังหวัด 

56 1) โครงการฝึกอบรมและทัศนศึกษาดูงานเพ่ิมศักยภาพแกนนำชุมชน/อสม. 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 หลักสูตร "เพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาศักยภาพ 
ความเข้มแข็งชุมชน" 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ลำดับที่ ชื่อโครงการ 

57 1) โครงการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพสตรีตำบล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
58 1) โครงการฝึกอบรมการป้องกันและระงับอัคคีภัย หลักสูตร "เตรียมความพร้อมการป้องกัน

และระงับอัคคีภัย" 
59 1) โครงการบ้านนี้มีรัก "ค่ายครอบครัวอบอุ่น" ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

2) โครงการอบรมให้ความรู้กฎหมายใกล้ตัวประชาชน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
3) โครงการศึกษาดูงานด้านการเกษตร 
4) โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 

60 1) โครงการฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติการ Train the Trainer หลักสูตรการพัฒนา  
Soft Skills ด้วยกระบวนการวิศวกรสังคม 

2) โครงการยกระดับคุณภาพชีวิต กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
เศรษฐกิจฐานรากด้วยศาสตร์พระราชาและการพ่ึงพาตนเอง 

61 1) โครงการเสริมสร้างสมรรถนะภาคีเครือข่าย การวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ระดับตำบล 
62 1) โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านเกษตรกรรมและสมุนไพรสร้างความมั่นคง 

ทางอาหาร และด้านสุขภาพชุมชน เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานรากในภาวะวิกฤตโควิด 19 ของมหาวิทยาลัย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

63 1) โครงการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานและทัศนศึกษาดูงานของคณะกรรมการ
ชุมชนกลุ่มสตรี และกลุ่มองค์การชุมชนต่าง ๆ 

64 1) โครงการอบรมและศึกษาดูงานแกนน าด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

65 1) โครงการพัฒนาศักยภาพและทัศนศึกษาดูงานสตรีอาสาพัฒนา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
66 1) โครงการแปรรูปสินค้าเกษตรอุตสาหกรรม 1 จังหวัด 1 ชุมชน (One Province One 

Agro-Industrial Community : OPOAI-C) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
2) โครงการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ

วิสาหกิจชุมชนด้านมาตรฐานให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน (ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานมาตรฐานอุตสาหกรรมเอส) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

3) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “พัฒนายกระดับด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี BCG 
Economy ก้าวไปในยุคดิจิทัล” ภายใต้โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
อุตสาหกรรมในภูมิภาค สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

4) โครงการสร้างและพัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
5) โครงการการบริหารจัดการลุ่มน้ำและวางระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
67 1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรโปรแกรมป้องกันเสพซ้ำ 

2) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูพ้ืนฐาน 
3) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรโปรแกรมสานสัมพันธ์ น้อง-พ่ี เสริมพลังต้านยาเสพติด 
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รายงานการศึกษาวิเคราะห์ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต กรณีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานให้กับบุคคลภายนอก  

ลำดับที่ ชื่อโครงการ 

68 1) โครงการชว่ยเหลือผู้เสพ/ผู้ตดิยาเสพติดของศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคมจังหวัด สาขาอำเภอ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

69 1) โครงการเครือข่ายหมู่บ้าน/ชุมชนร่วมใจต้านภัยยาเสพติด ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566  

70 1) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับเศรษฐกิจฐานราก กิจกรรม ๒ พัฒนาและ
ยกระดับศักยภาพครัวเรือนลดความยากจนพัฒนาส่งเสริมอาชีพให้เหมาะสมกับบริบท
ชุมชนและความต้องการของชุมชน ระหว่างวันที่ 19 - 24 มิถุนายน 2566 

71 1) โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างปลอดภัยและยั่งยืนในระดับท้องถิ่น โดยการจัดการ
ขยะอินทรีย์ในชุมชน แหล่งท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมและการส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ 

72 1) โครงการอบรมสัมมนา และศึกษาดูงาน เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพผู้นำชุมชน อาสาสมัคร สตรี 
และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในจังหวัด 

73 1) โครงการอบรมและส่งเสริมการพัฒนายกระดับทักษะอาชีพในภาคเกษตรกรรม เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจรากฐานของชุมชน แก้ไขปัญหาเยียวยา
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจสังคมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา 2019 
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รายชื่อที่ปรึกษาและคณะผู้จัดทำรายงานการศึกษา 
 

ที่ปรึกษา 

๑. นายมณเฑียร  เจริญผล   ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
๒. นายคณพศ    หงสาวรางกูร  รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
3. นายภาส ุ เสนาสุข  ที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน 
๔. นางนันทพร    คงกิจภากรณ์ ผู้อำนวยการสำนักวิจัย 
 

ผู้จัดทำ 

๑. นางสาวอนงค์  จุลขันธ์   ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนางานตรวจสอบ 
๒. นางสาวกนกนุช  แสงวิเศษสิน  นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินชำนาญการพิเศษ 
๓. นายไตรรงค์  ดวงบุหงา   นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินชำนาญการ 
๔. นางสาวศรีวรรณ์  พ่ึงอำพล   พนักงานสมทบตรวจเงินแผ่นดิน ชั้น 3 
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