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บทนำ 

คู ่ม ือการตรวจสอบภายในนี ้จ ัดทำเป็นแนวทาง  (Guideline) ในการศ ึกษาทำความเข ้าใจ 
เกี ่ยวกับงานตรวจสอบภายในและแนวทางในการปฏิบัต ิงานตรวจสอบภายในเบื ้องต้น โดยรวบรวม 
เนื ้อหาสาระจากหนังสือ ตำราทางวิชาการ และเอกสารต่างๆเกี ่ยว กับการตรวจสอบภายใน ทั้งของ 
ภาคร ัฐและภาคเอกชนแล ้วนำมาประย ุก ต์ ให ้ เหมาะสมก ับ เทศบาลตำบลศร ีสมเด ็จ  และค ู ่มือ
นี้เป็นแนวทางที ่หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลศรีสมเด็จใช ้ปฏิบัต ิงาน ซึ ่งเนื ้อหาของคู ่มือ 
เริ่มต้นจากหลักการ ตรวจสอบภายใน เพ่ือให้มีความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับความหมาย ความสำคัญ ประโยชน์ และ
วั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์  ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  ร ว ม ถึ ง 
การแนะนำให ้ทราบความร ับผ ิ ดชอบ อำนาจหน ้ าท ี ่ และค ุณสมบ ัต ิ ของผ ู ้ ท ี ่ จ ะมาทำหน ้ าที่                                         
ด้านการตรวจสอบภายใน กรอบการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานและจริยธรรมของ ผู้ตรวจสอบภายใน 
ซึ่งถือเป็นคัมภีร์สำคัญในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังให้ทราบถึงโครงสร้าง องค์กรงานตรวจสอบภายใน
ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น กระบวนการและข ั ้นตอน ในการปฏ ิบ ัต ิงาน  ตรวจสอบภายใน 
ร ว ม ถ ึ ง ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น  ต ร ว จ ส อบ ภ า ย ใ น  ท ั ้ ง น ี ้  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ผ ู ้ ต ร ว จ ส อ บ 
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ที ่เกี่ยวข้องมีความ เข้าใจที่ถูกต้อง และสามารถนำหลักการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไปประยุก ต์ใช ้ร ับการตรวจสอบได้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ประสิทธ ิผล 
และเกิดความคุ้มค่าต่อไป 

                                                           นางสาวชีวารตัน์  ฑีฆาวงศ์ 
                                                          นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

                                                                                ผู้รวบรวม/ผู้จัดทำ 
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บทท่ี 1 

หลักการท่ัวไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือหรือกลไกที่สำคัญของฝ่ายบริหารในการประเมินผล สัมฤทธิ์ ของ
การดำเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององค์กร ทั้ งนี ้  ป ัจจัยสำคัญประการหนึ ่งที ่จะทำให้                           
งานตรวจสอบภายในประสบความสำเร็จ คือ ผู้บริหารสามารถนำผลผลิตของงานตรวจสอบภายใน ไปใช้              
ในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เกิดมูลค่าเพิ่มและความสำเร็จแก่องค์กร ฉะนั้น เพื่อให้                   
เกิดประโยชน์สูงสุดดังกล่าว ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ได้แก่ ผู้ตรวจสอบภายใน หรือ ผู้ที่
ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน ควรมีความเข้าใจถึงภาพรวม เกี่ยวกับการตรวจสอบ
ภายใน มีความรู ้ในหลักการและวิธ ีการตรวจสอบภายใน รวมทั ้งต้ องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐาน                        
การตรวจสอบภายในที ่ยอมรับโดยทั ่วไป ทั ้งจากหลักการสากล และตามที ่กำหนดโดยหน่วยงานกลาง                         
ที่เกี่ยวข้องของทางราชการเพื่อให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวสามารถ   เลือกใช้เทคนิคแนวทางการตรวจสอบ                      
ที่เหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดล้อมขององค์กร 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้หลักประกันอย่างเที่ยงธรรมและการให้คำปรึกษา        

อย ่างเป ็นอ ิสระ ซ ึ ่ งจ ัดให ้ม ีข ึ ้นเพ ื ่อเพ ิ ่มค ุณค ่าและปร ับปร ุงการปฏ ิบ ัต ิ งานขององค ์กรให ้ด ีขึ้น                                       
การตรวจสอบภายในช่วยให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพ                   
ของกระบวนการบริหารความเสี ่ยง การควบคุมและการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ                          
(ท่ีมา : The Institute of Internal Auditors ) 

ลักษณะงานตรวจสอบภายใน คือ งานการให้บร ิการข้อมูลแก่ฝ ่ายบริหารและหลักประกัน                               
ขององค์กรในด้านการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานการควบคุมภายในที่เหมาะสม                     
ทั้งในด้านการเงินการบัญชี และด้านการบริหารงานอย่างมีระบบ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กรรวมทั้งการเป็นผู้ให้คำปรึกษากับฝ่ายบริหารในการปรับปรุงประสิ ทธิภาพการทำงาน                
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล ดูแลการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า 

 
ความสำคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน เป็นการให้บริการข้อมูลแก่ฝ่ายบริหารและเป็นหลักประกัน ขององค์กร                       
ในด ้ านการประเม ินประส ิทธ ิผลและประส ิทธ ิภาพของระบบการควบค ุมภายในท ี ่ เหมาะสม                                         
ทั ้งในด้านการเงินและการบริหารงาน เพื ่อส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุว ัตถุประสงค์และเป้าหมาย                   
ขององค์กร โดยการเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการเพิ่มมูลค่าขององค์กร รวมทั้งการเป็นผู้ให้คำปรึกษา                 
กับฝ่ายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล และดูแลให้มีการใช้ทรัพยากร   
อย่างประหยัดและคุ้มค่า ซึ่งการตรวจสอบภายในมีส่วนผลักดันความสำเร็จดังกล่าว ดังนี้ 

1.  ส่ ง เสร ิมให ้ เก ิดกระบวนการกำกั บด ูแลท ี ่ ด ี  (Good Governance) และความโปร ่ ง ใส                         
ในการปฏิบัติงาน (Transparency) ป้องกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความเสี ่ยง                   
ที่อาจเกิดข้ึนจนทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 



คู่มือการดำเนินงานตรวจสอบภายใน | 2565 

 

 

2. ส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ (Accountability and 
Responsibility) ทำให้องค์กรได้ข้อมูลหรือรายงานตามหน้าที่ที ่รับผิดชอบ และเป็นพื้นฐานของหลักความ
โปร่งใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได้ (Audittability) 

3. ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติ (Efficiency and Effectiveness of 
Performance) ขององค์กร เนื่องจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมิน วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูล             
ทุกด้านในการปฏิบัติงาน จึงเป็นข้อมูลที่สำคัญที่ช่วยปรับปรุงระบบงานให้ สะดวก รัดกุม ลดขั้นตอนที่ซ้ำซ้อน
และให้เหมาะสมกับสถานการณ์ตลอดเวลา ช่วยลดเวลาและค่าใช้จ่าย เป็นสื่อกลางระหว่างผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานในการประสานและลดปัญหาความไม่เข้าใจในนโยบาย 

4.  เป ็นมาตรการถ ่วงด ุลแห ่ งอำนาจ (Check and Balance) ส ่ ง เสร ิมให ้ เก ิดการจ ัดสรร                       
การใช้ทรัพยากรขององค์กร เป็นไปอย่างเหมาะสมตามลำดับความสำคัญ เพ่ือให้ได้ผลงานที่เป็นประโยชน์สูงสุด
ต่อองค์กร 

5. ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตในองค์กร 
ลดโอกาสความร้ายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของความสำเร็จของงาน 

วัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบภายใน 
วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซง                       

ในการทำหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กร ด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับ  
การวิเคราะห์ ประเมิน ให้คำปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์กร
สามารถปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ผลการดำเนินงานตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูปของ รายงานผลที่มีประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร 
รวมถึงการสนับสนุนให้มีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพภายใต้ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 

ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 
1. การสอบทานความเชื ่อถือได้ และความสมบูรณ์ของสารสนเทศ ด้านการบัญชี การเงินและ                  

การดำเนินงาน 
2. การสอบทานให้เกิดความมั่นใจว่าระบบที่ใช้เป็นไปตามนโยบาย แผน และวิธีปฏิบัติงาน ที่องค์กร

กำหนดไว้และควรแสดงผลกระทบสำคัญท่ีเกิดข้ึน 
3. การสอบทานวิธ ีการป้องกันดูแลทรัพย์ส ินว่าเหมาะสมและสามารถพิสูจน์ความมีอยู ่จริง              

ของทรัพย์สินเหล่านั้นได้ 
4. การประเมินการใช้ทรัพยากรว่าเป็นไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
5. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ระดับต่างๆว่าได้ผลตามวัตถุประสงค์

และเป้าหมาย รวมถึงความคืบหน้าตามแผนงานที่กำหนดไว้ 
6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน                

ขององค์กร 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 
ลักษณะการดำเนินงานของแต่ละองค์กรที่มีความหลากหลายแตกต่างกัน ทำให้จำเป็นต้ องใช้วิธี

ปฏิบัติการตรวจสอบให้เหมาะสม เพื่อให้นั้นใจว่างานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึง กิจกรรมต่าง ๆในองค์กร 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็งของการบริหารงานระบบการควบคุมภายใน ความถูกต้อง 
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เชื ่อถือได้ของข้อมูลทางบัญชีและการเงิน การควบคุมดูแลและการใช้ทรัพยากร การปฏิบัติตาม
ระเบียบคำสั่ง การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพและความประหยัด ในการจัดการและการบริหารงานของ
ผู้บริหารในองค์กร จากนั้นจึงรวบรวมข้อบกพร่องต่าง ๆ ทำรายงาน เสนอแนะฝ่ายบริหาร เพ่ือพิจารณาสั่งการ
แก้ไขปรับปรุงต่อไป 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการตรวจสอบแต่ละระบบงาน หรือแต่ละกิจกรรมจะมีส่วนสำคัญ               
ในการกำหนดวิธีการตรวจสอบ และสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในที ่ใช้กัน โดยทั ่วไป                  
เป็น 6 ประเภท ดังนี้ 

1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) 
2. การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Auditing) 
3. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) 
4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อกำหนด (Compliance Auditing) 
5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) 
6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) 

1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบความถูกต้องเชื่อถือได้ของ
ข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแลป้องกัน
ทร ัพย ์ส ิน  และประเม ินความเพ ียงพอของระบบการควบค ุมภายในของระบบงานต ่างๆ  ว ่ ามี                         
เพียงพอที่จะมั่นใจได้ว่าข้อมูลที่บันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารต่าง ๆ ถูกต้อง และสามารถ     
สอบทานได้หรือเพียงพอที่จะป้องกันการรั่วไหล สูญหาย ของทรัพย์สินต่าง ๆ ได้ 

2. การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบ ผลการดำเนินงาน
ตามแผนงาน งานและโครงการขององค์กร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายหรือหลักการกำหนดการ
ตรวจสอบเน้นถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ ้มค่า โดยต้องมีผลผลิต และผลลัพธ์เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม ทั้งนี้ ต้องคำนึงถึงความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพ
ของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในขององค์กร ประกอบด้วย 

2.1 ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานให้มั่นใจได้ว่าการใช้ทรัพยากร                          
สำหรับแต่ละกิจกรรมสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุน อันมีผลทำให้องค์กรได้รับ ผลประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

2.2 ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงานและวิธีปฏิบัติงาน ซึ่งทำ
ให้ผลที่เกิดจากการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายขององค์กร 

2.3 ความคุ้มค่า (Economy) คือ มีการใช้จ่ายเงินอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง ไม่สุรุ่ยสุ ร่าย 
ฟุ ่มเฟือย ซ ึ ่งส ่งผลให้องค์กรสามารถประหยัดต ้นทุนหร ือลดการใช ้ทร ัพยากรตํ ่ากว ่าที ่กำหนดไว้                           
โดยยังได้รับผลผลิตตามเป้าหมาย 

3.การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) เป็นการตรวจสอบการบริหารงาน               
ด้านต่าง ๆ ขององค์กร ว่ามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินผล เกี่ยวกับ
การงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน รวมทั้งการบริหารงานด้านต่าง ๆ ว่าเป็นไปอย่างเหมาะสม
และสอดคล้องกับภารกิจขององค์กร รวมทิ้งเป็นไปตามหลักการบริหารงาน และหลักการกำกับดูแลที่ดี  (Good 
Governance) ในเรื่องความน่าเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม และความโปร่งใส 

4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อกำหนด (Compliance Auditing) เป็นการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรว่าเป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง มติคณะรัฐมนตรี        
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ที่เกี่ยวข้องที่กำหนดทั้งจากภายนอกและภายในองค์กร การตรวจสอบประเภทนี้ อาจจะทำการตรวจสอบ
โดยเฉพาะหรือถือเป็นส่วนหนึ่ง ของ การตรวจสอบทางการเงิน หรือการตรวจสอบการดำเนินงานก็ได้ 

5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ ( Information System Auditing) เป็นการพิส ูจน์            
ความถ ูกต ้องและเช ื ่อถ ือได ้ของระบบงานและข ้อม ูลท ี ่ ได ้จากการประมวลผลด ้วยคอมพิวเตอร์                      
รวมท ั ้ งระบบการเข ้ าถ ึ งข ้อม ูลในการปร ับปร ุ งแก ้ ไขและการร ักษาความปลอดภ ัยของข ้อมูล                                                         
การตรวจสอบประเภทนี ้เป็นส่วนหนึ ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานที ่นำระบบคอมพิวเตอร์                       
มาใช้ ในการปฏิบัติงานไม่ว่า เป็นการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการดำเนินงาน หรือการตรวจสอบ 
การบริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน จึงจำเป็นต้องมีความรู้ในระบบงานสารสนเทศนี้ เพื่อให้สามารถดำเนินการ
ตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การตรวจสอบประเภทนี ้อาจจ้างผู ้ตรวจสอบที ่ม ีความเชี ่ยวชาญ                         
ทางคอมพิวเตอร์ โดยตรงมาดำเนินการตรวจสอบ เนื ่องจากเป็นงานเทคนิคเฉพาะ ผู ้ตรวจสอบภายใน                     
อาจมีความรู้ ความชำนาญไม่เพียงพอ และต้องใช้เวลานานพอสมควรที่จะเรียนรู้ ซึ่งอาจทำเกิดความเสียหาย
แก่งานขององค์กรได้ วัตถุประสงค์ที่สำคัญที่สุดของการตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ ก็เพื่อให้ทราบถึง  
ความน่าเชื่อถือของข้อมูล และความปลอดภัยของระบบการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 

6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีที่ได้รับมอบหมายจาก
ฝ่ายบริหารหรือกรณีที่มีการทุจริตหรือการกระทำที่สื่อไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย หรือกรณีที่มีเหตุอันควร
สงส ัยว ่า จะมีการกระทำที ่ส ื ่อไปในทางทุจร ิตหร ือประพฤติม ิชอบเกิดข ึ ้น ซ ึ ่งผ ู ้ตรวจสอบภายใน                          
จะดำเนินการตรวจสอบเพื ่อค้นหาสาเหตุ ข้อเท็จจริง ผลเสียหายหรือผู ้รับผิดชอบ พร้อมทั ้งเสนอแนะ    
มาตรการป้องกัน 

ความรับผิดชอบและอำนาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 
งานตรวจสอบภายในเป็นลักษณะงานสนับสนุน ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่งานตรวจสอบ จึง           

ไม่ควรมีอำนาจสั่งการหรือมีอำนาจบริหารงานในสายงานที่ตรวจสอบ และต้องมีความเป็นอิสระในกิจกรรม            
ที ่ตนตรวจสอบ เพื ่อให้การปฏิบัติเป็นไปอย่างอิสระทิ ้งในการปฏิบัติงานและทัศนคติของผู ้ตรวจสอบ                        
ความเป็นอิสระมีองค์ประกอบที่สำคัญ 2 ส่วนได้แก่ 

1. สถานภาพในองค์กรของผู้ตรวจสอบภายในและความสนับสนุนที่ผู ้ตรวจสอบภายในได้รับจาก           
ฝ่ายบริหาร นับว่าเป็นปัจจัยที่สำคัญยิ่งที่ส่งผลกระทบต่อระดับคุณภาพ และคุณค่าของบริการที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในจะให้แก่ฝ่ายบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในควรขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุด  เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติงานได้           
ในขอบเขตที่กว้างและเพื่อให้ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะต่าง ๆ จะได้รับ การพิจารณาสั่งการ ให้ทั้งเกิดผล             
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ การกำหนดสายการบังคับบัญชา ให้ขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุด จะทำให้ผู้ตรวจ
สอบภายในมีอิสระในการตรวจสอบ และทำให้สามารถเข้าถึงเอกสาร หสักฐาน และทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้ง
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานที่ต้องได้รับการตรวจสอบ 

2. ผู ้ตรวจสอบภายในไม่ควรเข้าไปมีส่วนได้เสีย หรือส่วนร่วมในการปฏิบัต ิงานขององค์กร                
ในกิจกรรมที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องตรวจสอบหรือประเมินผล ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระทั้ ง            
ในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ ด้งนั้น จึงมิควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ
ขององค์กร หรือหน่วยงานในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 
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มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายในนับเป็นวิชาชีพสาขาหนึ่งที่มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยมีมาตรฐานสากล                   

ที่กำหนดโดยสถาบันวิชาชีพ เรียกว่า สถาบันผู้ตรวจสอบภายใน (The Institute of Internal Auditors ; IIA) 
ทำหน ้าท ี ่ กำก ับด ูแลการตรวจสอบภายในระหว ่างประเทศ สำน ักงานใหญ ่ท ั ้ งท ี ่  ร ั ฐฟลอร ิดา                                  
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีสมาชิก (Charter) จากประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทย ทั้ง ในภาคราชการไทย 
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางซึ่งเป็นหน่วยงานกลางด้านการตรวจสอบภายใน ได้กำหนดมาตรฐาน            
การตรวจสอบภายในและจริยธรรมเพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในภาคราชการถือปฏิบัติ 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน เป็นการกำหนดข้อปฏิบัติหสัก ๆ ของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
ประกอบด้วยมาตรฐานด้านคุณสมบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน ซึ่งมีเนื้อหาโดยสรุป ดังนี้ 

1. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ ประกอบด้วย 
1) การกำหนดถึงวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบทั้งนี้หน่วย

ตรวจสอบภายในควรกำหนดวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายในอย่าง
เป็นทางการไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน เพื่อใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางปฏิบัติงานที่สำคัญของ
หน่วยตรวจสอบภายใน 

2) การกำหนดถึงความเป็นอิสระและความเที ่ยงธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน            
ควรมีความเป็นอิสระและผู ้ตรวจสอบภายในควรปฏิบัติหน้าที ่ด้วยความเที ่ยงธรรม ซื ่อสัตย์ สุจริตและ               
มีจริยธรรม 

3) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ด้วยความเชี ่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ              
ผู้ตรวจสอบภายในควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเชี่ยวชาญ และความระมัดระวังรอบคอบ เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 

4) การสร้างหลักประกันคุณภาพและการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื ่องหัวหน้า                 
หน ่ ว ยตรวจสอบภาย ในคว รปร ั บปร ุ ง แล ะ ร ั กษ าร ะด ั บ ค ุณภาพของ ง านตร วจสอบภา ย ใน                                 
โดยมีการปรับปรุงงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมทุก ๆ ด้านและติดตามดูแลประสิทธิภาพของงาน              
อย่างต่อเนื่อง 

2. มาตรฐานการปฏิบัติงาน โดยกล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
1) การบริหารงานตรวจสอบภายใน หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ควรบริหารงาน

ตรวจสอบภายในให้เกิดสัมฤทธิ์ผล มีประสิทธิภาพ เพื่อให้งานตรวจสอบภายในสามารถสร้างคุณค่าเพิ่มให้กับ
องค์กร 

2) ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน งานตรวจสอบภายใน คือ การประเมินเพื่อเพิ่มคุณค่า
และปรับปรุงการปฏิบัติงาน ขององค์กรให้ถึงเป้าหมายที่วางไว้ และปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารความ
เสี่ยง โดยการควบคุมและการกำกับดูแล 

3) การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ผู ้ตรวจสอบภายในควรจัดทำแผนการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายทั้งในด้านการให้หลักประกันและการให้คำปรึกษาโดยควรคำนึงถึง 

- วัตถุประสงค์ของงานและวิธีการดำเนินงานตรวจสอบภายใน อันจะทำให้การ
ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ 

- ความเสี่ยงที่สำคัญ ๆ ที่มีผลกระทบต่อความสำเร็จ และความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ 
ที่ยอมรับได ้
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- ความเพียงพอและความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
ระบบการควบคุม เมื่อเปรียบเทียบกับกรอบการปฏิบัติงาน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 

- โอกาสในการปรับปรุงกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน
ให้ดีขึ้น 

4) การปฏิบัติงานตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในควรรวบรวม วิเคราะห์ ประเมิน และบันทึก
ข้อมูลให้เพียงพอ ต่อการปฏิบัติงานที ่ได้รับมอบหมายให้บรรลุตามวัตกุประสงค์ และหัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน ควรควบคุมการปฏิบัต ิงานที ่ได ้มอบหมายอย่างใกล้ชิด เพื ่อให้เกิดความมั ่นใจว่า                
การปฏิบัติงานจะสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้อย่างมีคุณภาพ ซึ ่งจะเป็นการช่วยพัฒนา                   
ผู้ตรวจสอบภายใน ด้วย 

5) การรายงานผลการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในควรรายงานผลการปฏิบัติงานอย่าง           
ทันกาล โดยรายงานดังกล่าว ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ขอบเขต การสรุปผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ และแนวทาง ในการปรับปรุงแก้ไขที่สามารถนำไปปฏิบัติได้ด้วยความถูกต้อง ครบถ้วน ชัดเจน 
เที ่ยงธรรม รัดกุม สร้างสรรค์และรวดเร็ว รวมทั ้งควรเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานให้บุคคลที ่เกี ่ยวข้อง                   
และเหมาะสมได้รับทราบ 

6) การติดตามผล หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรกำหนดระบบการติดตามผลว่าได้มี
การนำ ข้อเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงานไปสู่การปฏิบัติ 

7) การยอมรับสภาพความเสี่ยง หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรนำเรื่องความเสี่ยง            
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย แก่องค์กรซึ่งยังไม่ได้รับการแก้ไขหารือกับผู้บริหาร 

จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 
เพื ่อเป็นการยกฐานะและศักดิ ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายใน ให้ได้รับการยกย่ องและยอมรับ                

จากบุคคลทั่วไป รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในควรยึดถือและ            
ดำรงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

1. ความมีจุดยืนที่มั่นคงในเรื่องของความซื่อสัตย์ ความขยันหมั่นเพียร และความรับผิดชอบ 
2. การรักษาความลับ ในเรื่องของการเคารพต่อสิทธิแห่งข้อมูลที่ได้รับทราบ 
3. ความเที่ยงธรรม ในเรื่องของการไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ ในอันที่จะทำให้มี

ผลกระทบต่อความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน 
4. ความสามารถในหน้าที ่ ในเรื ่องของความรู ้ ทักษะและประสบการณ์ในงานที่ทำปฏิบัต ิงาน              

ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน 
นอกเหนือจากคุณสมบัติตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้ตรวจสอบภายในที่ดี

จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ในวิชาชีพ และความรู้ในสาขาวิชาอื่นซึ่งจำเป็นต่อการ ปฏิบัติงาน และควรมีคุณสมบัติ
ส่วนตัวที่จำเป็นและเหมาะสม ตังนี้ 

1. มีความเชี่ยวชาญในหลักวิชาพื้นฐานที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เช่น การบัญชี 
เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติง านขององค์กรทั้ง จากภายใน และ
ภายนอกองค์กร และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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2. มีความรู้ ความชำนาญ ในการปรับใช้มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และเทคนิคการตรวจสอบต่าง ๆ 
ที่จำเป็นในการตรวจสอบภายใน 

3. มีความรอบรู้เข้าใจในหลักการบริหาร เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่ การวางแผนงาน การจัดทำ 
และการบริหารงบประมาณ 

4. มีความสามารถในการสื่อสาร การทำความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ การวิเคราะห์ การประเมินผล                   
การเขียนรายงาน 

5. มีความเชื่อม่ันในตนเอง มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อองค์กรและเพ่ือนร่วมงาน 
6. มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี วางตัวเป็นกลาง รู้จักกาลเทศะ ยึดมั่นในอุดมการณ์ หลักการที่ ถูกต้อง กล้า

แสดงความเห็นในสิ่งที่ได้วิเคราะห์ และประเมินจากการตรวจสอบ 
7. มีความอดทน หนักแน่น รับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน 
8. มีปฏิภาณ ไหวพริบ มีความสามารถท่ีจะวินิจฉัยและตัดสินปัญหาต่างๆ ได้อย่าง ถูกต้อง เที่ยงธรรม 
9. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มองการณ์ไกล ติดตามวิวัฒนาการที่ทันสมัย มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ และมอง

ปัญหาด้วยสายตาเยี่ยงผู้บริหาร 
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บทท่ี 2 
โครงสร้างองค์กร 

เทศบาลตำบลศรสีมเดจ็ 
 
 

โครงสร้างบริหารเทศบาลตำบลศรสีมเด็จ 
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โครงสร้างบุคลากรหน่วยตรวจสอบภายใน 
เทศบาลตำบลศรสีมเดจ็ 

 

 
 

นางสาวชีวารัตน์  ฑีฆาวงศ์ 
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 

 
 

 
 
 
 

  
 
 

  
 
 
 
 
 

นางสาวธนกร  อรัญมิตร 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

ปฏิบัติราชการช่วยงานตรวจสอบภายใน 
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บทท่ี 3 

กฎบัตร นโยบาย ของหน่วยตรวจสอบภายใน 
เทศบาลตำบลศรสีมเดจ็ 

 
คำนำ 

ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  2561 มาตรา 79 มีผลบังคับใช้เมื ่อวันที่                
20 เมษายน 2561 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด นั้น 
เทศบาลตำบลศรีสมเด็จ ได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  โดยจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน  ภายในหน่วยงานเรียบร้อยแล้ว   

ดังนั้น  เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายใน  สังกัดเทศบาลตำบลศรีสมเด็จปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้องครบถ้วน  
เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด เพ่ือประเมินระบบควบคุมภายใน และประเมิน
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ ให้สามารถป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่มีอยู่           
ให้น้อยลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการสอบทาน  วิธีการรายงานผลการ
ตรวจสอบ วิธีการติดตามผลการตรวจสอบ และวิธีการประเมินความเสี ่ยง ให้มีความเพียงพอ เหมาะสม 
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุมภายในและระบบ บริหาร
จัดการความเสี่ยงได้อย่างแท้จริง รวมทั้ง สรุปผลการประเมินความสำเร็จ จนเกิดผลสัมฤทธิ์ในองค์ประกอบ
สำคัญของระบบการควบคุมภายใน ทั้ง 5 องค์ประกอบ และองค์ประกอบสำคัญของระบบการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ทั้ง 8 องค์ประกอบ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ และ         
จะช่วยให้เทศบาลตำบลศรีสมเด็จ บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการควบคุมภายใน  และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ  
ต่อไป 
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คำนิยาม 
 “การตรวจสอบภายใน” หมายความว่า กิจกรรมการให้ความเชื ่อมั ่นและการให้คำปร ึกษา              
อย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีข้ึน เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น 
การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมิน
และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 
 “แผนการตรวจสอบ” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดทำ
ขึ้นไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เพื่อประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะ ๆ และให้ปฏิบัติงาน             
ได้อย่างราบรื่นทันตามกำหนดเวลา 
 “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งผู้ตรวจสอบภายใน
จัดทำไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที ่หน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการใด และ
ทรัพยากรที่ใช้เท่าใด จึงจะทำให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 
 “หน่วยตรวจสอบภายใน” คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ 
 “ผู้ตรวจสอบภายใน” คือ ผู้ดำรงตำแหน่งนักตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ มีหน้าที่
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมทั้งการจัดทำกฎบัตรการตรวจสอบภายใน และแผนการตรวจสอบภายใน
ประจำปี  
 “หน่วยรับตรวจ” คือ หน่วยงานภายในเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ 

วัตถุประสงค์  
 หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลศรีสมเด็จ จัดตั้งขึ้น เพื่อให้บริการต่อฝ่ายบริหารอย่างเที่ยง
ธรรมและเป็นอิสระ เพื่อให้เกิดความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพแลแประสิทธิผลของการดำเนินงานและ
ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน การป้องกันทรัพย์สิน ความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินตลอดจน   
การปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบฯที่เกี่ยวข้อง   

สายการบังคับบัญชา  
มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส 1100) กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายใน  
ดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน  และการเสนอความเห็น  ดังนี้ 

๑. ผู้ตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลศรีสมเด็จ มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อปลัดเทศบาลตำบลศรี
สมเด็จ 

๒. ผ ู ้ตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลศรีสมเด ็จเป็นผู ้ เสนอแผนตรวจสอบภายในประจำปี                             
ต่อปลัดเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ เพ่ือจพิจารณานำเสนอผู้บริหารตามลำดับชั้นต่อไป 

๓. หลักเกณฑ์ปฏิบ ัต ิการตรวจสอบภายใน ฯ ข ้อ 4 กำหนดให้การบร ิหารงานทั ่วไปของ                       
หน่วยตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  คือ นายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ เป็นผู้บริหาร
สูงสุดของหน่วยตรวจสอบภายใน  และมีปลัดเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายประจำ
สูงสุด  ตาม พรบ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  โดยเสนองานผ่านปลัดเทศบาลตำบล            
ศรีสมเด็จ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน  เช่น  เห็นชอบกฎบัตร  อนุมัติแผนการตรวจสอบ  รายงานผล
การตรวจสอบ  ติดตามผลการตรวจสอบ ฯลฯ เพ่ือเสนอนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ พิจารณาสั่งการ 
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เว้นแต่  การแต่งตั้ง  โยกย้าย  ถอดถอน เลื่อนขั้น  เลื่อนตำแหน่ง  และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐที ่มีคณะกรรมการตรวจสอบ  ให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที ่ของ
คณะกรรมการตรวจสอบ  ตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบภายใน  ข้อ 13  กำหนด  
อ้างอิง : 1. มาตรฐานรหัส 1111  กำหนดให้หน่วยตรวจสอบภายในมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับ   
              คณะกรรมการตรวจสอบ  และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ    

2. บทเฉพาะกาลตามหลักเกณฑ์ฯ  กรณีหน่วยงานของรัฐ  ไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.) ให้
ขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไปพลางก่อนและจัดมีให้ คตส. ภายใน 3 ปี นับแต่วันที่หลักเกณฑ์นี้ใช้บังคับ
ตามรูปแบบที่กระทรวงการคลังกำหนดอำนาจหน้าที่ (มาตรฐานรหัส 1000) หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายใน ฯ ข้อ 19  กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
1.มาตรฐานด้านคุณสมบัติ  (มาตรฐานรหัส 1000 - รหัส 1300) 
2.มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (มาตรฐานรหัส 2000 - รหัส 2600) กรณีที่ไม่ได้กำหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล   
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ข้อ 20  กำหนดให้ผู ้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตนให้เป็นไปตาม
จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกฐานะศักดิ์ศรี  วิชาชีพ
ตรวจสอบภายใน  ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  มีแนวปฏิบัติตามหลักการพื้นฐาน
โดยใช้สามัญสำนึกและวิจารณญาณ  เพ่ือประพฤติตนตามจรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน  ยึดถือและดำรง
ไว้ตามหลักปฏิบัติ  ที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  ดังนี้ 

1. ความซื่อสัตย์ (Integrity) 
1.1. มีความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร  รับผิดชอบ 
1.2. ปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ และเปิดเผยข้อมูลตามหลักวิชาชีพ 
1.3. ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานไม่ขัดกฎหมาย  ไม่เสื่อมเสียวิชาชีพ  
1.4. เคารพ สนับสนุนกฎหมาย  และจรรยาบรรณ 

2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 
2.1. ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง  และไม่ขัดแย้งผลประโยชน์ 
2.2. ไม่รับสิ่งของใด ๆ 
2.3. เปิดเผย  รายงานข้อเท็จจริง 

3. การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
3.1. รอบคอบในการใช้ข้อมูลจากการตรวจสอบ 
3.2. ไม่นำข้อมูลไปแสวงหาประโยชน์ 

4. ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
4.1. ปฏิบัติงานด้วยความรู้  ความสามารถ  ทักษะ 
4.2. ยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
4.3. พัฒนาตนเอง  การใช้บริการอย่างสม่ำเสมอ 

          ดังนั้น  หน่วยตรวจสอบภายในจึงมีอำนาจหน้าที่ตาม  พรบ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
มาตรา 79  ที่กำหนด  ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานภายในสังกัดเทศบาลตำบลศรีสมเด็ จ   
ตามแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ  ที่ได้รับอนุมัติจากนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ เพื่อเพิ่มมูลค่า
ให้กับเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ  ตามลักษณะของงานตรวจสอบภายใน   
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(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงานรหัส 2100) กำหนดไว้ ดังนี้ 
1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) 

1.1 การกำกับดูแลที่ดีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน  และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
หนังสือสั่งการ ฯ (มาตรฐานรหัส 2110) 

1.2 การบริหารความเสี่ยง (มาตรฐานรหัส 2120) 
1.3 การควบคุมภายใน (มาตรฐานรหัส 2130 

2. งานบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services) 
2.1 การให้คำปรึกษา 
2.2 การให้ข้อเสนอแนะ 

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  ข้อ 17  กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
๑. กำหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบริหารงาน และ

การดำเนินงานด้านต่าง ๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบาย ของนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ 
และคณะกรรมการตรวจสอบ  หรือคณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน  โดยคำนึงถึงการกำกับ 
ดูแลที่ดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง   และความเพียงพอของระบบการควบคุม
ภายในของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จด้วย (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2000 - 2100) 

2.  กำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  และเสนอผ่านปลัดเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ เพื่อนำเสนอ
นายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ  เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
เผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1000) 

๓. จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  ทั้งภายในและภายนอก  และเสนอรายงานผล
การประเมิน  ปัญหาและอุปสรรค  รวมทั้งแผนปรับปรุงการดำเนินงาน  เสนอผ่านปลัดเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ 
เพื ่อนำเสนอต่อนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จและคณะกรรมการตรวจสอบทราบด้วย (มาตรฐาน            
ด้านคุณสมบัติ รหัส 1300) 

๔. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Service) ในงานที่รับผิดชอบ  โดยการจัดทำและเสนอ
แผนการตรวจสอบประจำปีต่อนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ โดยเสนอผ่านปลัดเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ  
ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ  เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ (เดือนกันยายน)  
หรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2200)ในกรณีที ่หน่วยตรวจสอบภายใน                
วางแผนการตรวจสอบที ่มีระยะเวลาตั ้งแต่หนึ ่งปี ขึ ้นไป ให้นำมาใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติแผน                      
การตรวจสอบประจำปีด้วย 

๕. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำปีที ่ได้รับอนุมัติตาม  ข้อ 4. 
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2300) 

6. จัดทำและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ โดยเสนอผ่า น 
ปลัดเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบภายในเวลาอันสมควรหรืออย่างน้อยทุก             
สองเดือน นับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหาย
ต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2400) 
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7.  ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษา (Consulting Service)  แก่หน่วยรับตรวจ 
เพื่อให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ (มาตรฐาน
ด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2500) 

8.  ในกรณีมีความจำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ  ให้เสนอขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน  คุณสมบัติของผู้รับจ้าง  ระยะเวลาดำเนินการ  และผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้าง  
รวมทั้งข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้นายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ พิจารณาอนุมัติให้ว่ าจ้างผู้เชี่ยวชาญ
ต่อไป 

9. ปฏิบัติงานในการให้คำปรึกษา (Consulting Service) ให้คำแนะนำ และความคิดเห็น เกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ และคำสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ระบบ
การควบคุมภายใน  ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง  และงานที่ มีหน้าที ่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรม                  
ต่อผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้อง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

10. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี  คณะกรรมการตรวจสอบ  หรือคณะกรรมการอื ่นที่ปฏิบัติงาน  
เช่นเดียวกัน  และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุม
เรื่องท่ีสำคัญอย่างเหมาะสมและการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อนกัน 
 11. ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน  ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบสอบ และนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ รวมถึงงานที่ได้รับมอบหมายจากปลัดเทศบาลตำบล             
ศรีสมเด็จ ด้วย 

ภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงาน 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ข้อ 18 กำหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายใน            

ให้ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบความคุม
ภายใน  และการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ ดังนี้ 

๑. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ  
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมภายใน  และการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

๒. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี              
ที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงาน  รวมทั้งข้อกำหนดอ่ืนของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ   

๓. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง 
๔. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา  และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มีความ

เหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
๕. วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ  ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1100) 
1. มาตรฐานรหัส 1110 ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน กำหนดให้ผู ้ตรวจสอบภายในมีความ             

เป็นอิสระ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงาน การเสนอความเห็นในการตรวจสอบโดยตรงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ  และนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จโดยผ่านปลัดเทศบาลตำบล ศรีสมเด็จ               
และมาตรฐานรหัสย่อย 1111 กำหนดให้มีการปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับ คณะกรรมการตรวจสอบและ 
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นายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งมาตรฐานกำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้
ซึ่งความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน  โดยสรุปดังนี้ 

1.1 ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง 
1.2 ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยไม่มีส่วนได้เสีย 
1.3  ไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการใดใด ที ่มีผลกระทบถึงความเป็นอิสระในการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ 
1.4 เข้าร่วมประชุมกับผู้บริหารเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการ

ดำเนินงานของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ   
2. มาตรฐานรหัส 1120 ความเที ่ยงธรรมของผู ้ตรวจสอบภายใน กำหนดให้ผู ้ตรวจสอบภายใน           

มีทัศนคติที่ไม่ลำเอียง  และให้หลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดใด 
3. มาตรฐานรหัส 1130 ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม กำหนดให้ผู้ตรวจสอบ

ภายในมีสิทธิในขอบเขตการปฏิบัติงาน ในการเข้าถึงข้อมูลเอกสารบุคคล และทรัพย์สิน ตลอดจนข้อจำกัดของ
ทรัพยากรของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ   

สิทธิของผู้ตรวจสอบภายใน 
1. กำหนดไว้ในความทั่วไปของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
หลักเกณฑ์ข้อ 5  กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

(1) มีความรู้  ทักษะ  และความสามารถที่จำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 
(2) มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้อง

กับการดำเนินงานของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ 
(3) มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของ

เทศบาลตำบลศรีสมเด็จ 
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200  ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ) 
 หลักเกณฑ์ข้อ 6  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  หรือนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ รวมถึงปลัดเทศบาล
ตำบลศรีสมเด็จ จะแต่งตั้งให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการตำแหน่งอื่นในขณะเดียวกันไม่ได้  
 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ รวมถึงปลัดเทศบาลเทศบาลตำบล                  
ศรีสมเด็จ และหรือคณะกรรมการตรวจสอบ  จะพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอ่ืนได้ตามควร
แก่กรณี ทั้งนี้  งานดังกล่าวต้องไม่ทำให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระ  และความเท่ียงธรรมในกิจกรรม
ที่ตรวจสอบ 
 หลักเกณฑ์ข้อ 7  ให้ผู ้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ ่งความเป็นอิสระ  และไม่มีความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ในกิจกรรมที่ตรวจสอบ  และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น             
ในการตรวจสอบของฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด  รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหน้าที่      
บริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 
 ผู ้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ                  
หรือหน่วยงานในสังกัด อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็ นในการ
ตรวจสอบ 
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หลักเกณฑ์ข้อ 8  ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล  บุคคล  เอกสารหลักฐาน  และ
ทรัพย์สินต่าง ๆ ของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ เพ่ือรับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัสย่อย 1130  ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเท่ียงธรรม) 
 หลักเกณฑ์ข้อ 9 กรณีหน่วยงานของรัฐ หรือเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  ที่กระทรวงการคลังกำหนดได้  ให้ขอทำความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง 
 หลักเกณฑ์ข้อ 21  ให้หน่วยรับตรวจ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ  ดังนี้ 

(1) อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(2) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน  รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์  

พร้อมที่จะตรวจสอบได้ 
(3) จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบได้ 
(4) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
(5) ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(6) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง  และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ ที่หัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐ หรือนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ พิจารณาสั่งการให้ปฏิบัติกรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ
กระทำการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่งของหลักเกณฑ์ข้อ 21 ให้ผู้ตรวจ
สอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จ พิจารณาสั่งการตามสมควร
แก่กรณ ี
2. ด้านการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน  ให้มีการฝึกอบรมพัฒนาผู้ตรวจสอบภายใน  ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบในทุกภารกิจของหน่วยรับตรวจ ให้มีการประสานงาน การดำเนินการตามภารกิจกับผู้เกี่ยวข้อง 
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ  
มาตรฐานย่อยรหัส 1230 การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง) 

กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบภายในของ
ส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 62 วรรคสาม  “รัฐต้องรักษาวินัยการเงิน
การคลังเพื่อให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืน ฯ” 
2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 
3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง  ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ  พ.ศ. 2561 
4. แนวทางประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์การ
เสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กรมบัญชีกลางได้กำหนดขึ้น 
หน่วยตรวจสอบภายใน  สังกัดเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ  จึงได้จัดทำกฎบัตรนี้ขึ้นตามมาตรฐานด้านคุณสมบัติ 
(รหัส 1000) วัตถุประสงค์  อำนาจหน้าที่  และความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน  
เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีความเข้าใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์  สายการบังคับบัญชา  ภารกิจ
และขอบเขต  อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
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ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

นโยบายและข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
หน่วยตรวจสอบภายใน มีความเป็นอิสระ ปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบ

วิชาชีพพึงปฏิบัติ การจัดทำแผนการตรวจสอบที่ได้ประเมินถึงปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง (Risk based Approach)                         
การบริการให้ความเชื ่อมั ่น (Assurance Service) และการบริการให้คำแนะนำปรึกษา (Consultancy 
Service) โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์จึงได้กำหนดนโยบาย และข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบ
ภายใน ถือปฏิบัติ ดังนี้ 

นโยบายการตรวจสอบ 
1. ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ มีความเป็นอิสระเที่ยงธรรม โปร่งใส ยึดมั่น

ในอุดมการณ์แห่งวิชาชีพ จรรยาบรรณ ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม และเที่ยงธรรม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และประหยัด โดยคำนึงถึงความคุ้มค่าในเรื่องที่ทำการตรวจสอบ 

2. ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่ทำการตรวจสอบ งานที่ตนเองเป็นผู้ปฏิบัติหรือดำเนินการ ภายใน 1 ปี 
เพ่ือมิให้เสียความเป็นอิสระและเท่ียงธรรมในการตรวจสอบ 

3. ผู ้ตรวจสอบภายในจะไม่เข้าไปเกี ่ยวข้องกับเรื ่องผิดกฎหมาย และการดำเนินการในลักษณะ                         
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

๔. เสริมสร้างความสามัคคีมีการทำงานเป็นทีม ผลสำเร็จของงานเป็นผลงานของทุกคน 
5. ให้ปฏิบัติต่อหน่วยรับตรวจเสมือนลูกค้า วัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงาน หรือ 

หลักเกณฑ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพื ่อปรับปรุงการแก้ไขการปฏิบัติงานของหน่วยรั บตรวจ ให้มี
ประสิทธิภาพ ยิ่งขึ้น มิใช่ลักษณะการจับผิด 

6. ต้องปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติมีการศึกษาหา ความรู้
และพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  

7. การวางแผนการตรวจสอบให้ครอบคลุมถึงความเสี่ยงขององค์กร ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไป                      
ในแนวทางเดียวกันโดยปฏิบัติตามคู่มือการตรวจสอบภายใน มาตรฐานและจริยธรรมการตรวจสอบภายใน 

8. ดำเนินบทบาทในการเสริมสร้างให้มีระบบบริหารจัดการที่ดี โดยการตรวจสอบเพื่อให้ทราบและ
แสดงความเห็นเกี่ยวกับการบริหารและดำเนินงาน ว่าเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ แผนงาน วัตถุประสงค์ของ
องค์กรโดยประหยัด ได้ผลตามเป้าหมาย และมีผลคุ้มค่า 

9. ให้มีการประชุมในหน่วยงานอย่างน้อยเดือนละครั้ง เพื่อได้ทราบปัญหาจากการตรวจสอบและ
แนะนำแนวทางแก้ไขในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

10. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ให้มีประสิทธิภาพ สร้างขวัญ กำลังใจและความสามัคคีในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
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นโยบายการดำเนินงาน   
หน่วยตรวจสอบภายใน  มีการกำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับนโยบายของคณะผู้บริหาร 
          1. นโยบายงานตรวจสอบด้านการบริหารการเงินและการบัญชี หน่วยตรวจสอบภายในทำการ
ตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยวกับการรับเงิน..การจ่ายเงิน..การเก็บรักษาเงิน..การนำส่งเงิน ตลอดจนการบันทึก
บัญชี   
การพัสดุ การบริหารงบประมาณ เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและโปร่งใส 
         2.  นโยบายงานตรวจสอบด้านการปฏิบัติงาน หน่วยตรวจสอบภายในทำการตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงาน การบริหารและการจัดการด้านวิชาการ งานสนับสนุนด้านวิชาการ  การบริการวิชาการและการ
จัดหารายได้ ว่าได้ดำเนินการให้มีความสอดคล้องกับนโยบาย แผนงาน  วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและ
หน่วยรับตรวจ  และดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด 
         3.  นโยบายงานตรวจสอบด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  หน่วยตรวจสอบภายในทำการตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงานโดยใช้ระบบสารสนเทศ  และการนำระบบสารสนเทศมาช่วยในการดำเนินงาน
ของหน่วยรับตรวจได้อย่างเหมาะสม 
         4. นโยบายงานตรวจสอบพิเศษ หน่วยตรวจสอบภายในทำการตรวจสอบและประเมินผลกรณีได้รับ
มอบ หมายจากผู้บริหาร หรือมีข้อเสนอแนะจากผู้ตรวจสอบภายนอก เช่น สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
เป็นต้น ด้วยความเต็มใจและปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่องจนกว่าการสรุปงานตรวจสอบพิเศษจะเสร็จสิ้น 
 
บทบาทหน้าที่ของหน่วยตรวจสอบภายในที่เหมาะสม 
       หน่วยตรวจสอบภายในควรมีความอิสระในหน้าที่  ไม่ควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการบริหาร  
และไม่ควรมีส่วนร่วมในการดำเนินการสอบหาข้อเท็จจริง  อย่างไรก็ตามสามารถให้คำปรึกษา    
หรือข้อเสนอแนะได้ตามความเหมาะสม 
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บทท่ี 4 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
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กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจำเป็นต้องดำเนินการอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบได้อย่างมั่นใจและได้ผลงานที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ขั้นตอนของการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลศรีสมเด็จ มีดงัต่อไปนี้ 

1. การวางแผนตรวจสอบ 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
3. การจัดทำรายงานและติดตามผล 

การวางแผนตรวจสอบ 
หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ ได้มีการวางแผนการตรวจสอบก่อนลงมือปฏิบัติงาน 

โดยจะพิจารณากำหนด เรื ่องที ่จะตรวจสอบ จำนวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบ และจัด
อัตรากำลังของผู้ตรวจสอบภายในให้เหมาะสม เพื่อให้การตรวจสอบภายใน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด 

การวางแผนตรวจสอบประกอบด้วยเนื้อหาสาระสำคัญ 3 เรื่อง ได้แก่  
เรื่องท่ี 1 ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ  
เรื่องท่ี 2 ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ  
เรื่องท่ี 3 การเสนอแผนการตรวจสอบ  

เรื่องท่ี 1 ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ ตามกรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบ แบ่งการวางแผนตรวจสอบ 
ออกเป็น 2 ประเภทดังนี้ 

1.1 การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 
1.2 การวางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan)   

1.1 การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan)  
แผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่หน่วยตรวจสอบภายในจัดทำขึ้น โดยทำไว้ล่วงหน้า

เกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบ แต่ละเรื่อง ผู้รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบ รวมทั ้งงบประมาณที ่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ทั้ งนี ้  เพื ่อประโยชน์ในการสอบทาน
ความก้าวหน้าของงานตรวจสอบเป็นระยะ เพื่อให้งานตรวจสอบดำเนินไปอย่างราบรื่น  ทันตามกำหนดเวลา 
แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศชี้ทางของการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
ให้เดินไปในแนวทางที่ได้กำหนดไว้ แผนการตรวจสอบจะกำหนด วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และขอบเขตการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบอย่างกว้าง ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ การปฏิบัติงาน และใช้เป็นแนวทางในการจัดทำ
แผนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในต่อไป ดังนี้  

แผนการตรวจสอบจะแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 
ก. แผนการตรวจสอบระยะยาว เป็นแผนที ่จัดทำไว้ล่วงหน้ามีระยะเวลาตั ้งแต่ 1 ปีขึ ้นไป โดยทั ่วไป              
มีระยะเวลา 3-5 ปี และแผนฯ ต้องกำหนดให้ครอบคลุมหน่วยรับตรวจที่อยู่ในความรับผิดชอบทั้งหมด 

- เรื่องท่ีจะตรวจสอบ หมายถึง เรื่องหรือแผนงานงาน/โครงการที่จะตรวจสอบในระยะเวลา 3 ปี 
- ระยะเวลาที่จะทำการตรวจสอบ หมายถึง ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบหน่วยรับตรวจในแต่ละ

แห่งหรือในแต่ละเรื่องท่ีจะตรวจสอบ 
- จำนวนคน/วันที่จะทำการตรวจสอบ หมายถึง จำนวนผู้ตรวจสอบ และจำนวนวันที่ จะใช้ในการ

ตรวจสอบหน่วยรับตรวจในแต่ละแห่ง หรือในแต่ละเรื่องท่ีจะตรวจสอบ 
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ข. แผนการตรวจสอบประจำปี เป็นแผนที่เทศบาลตำบลศรีสมเด็จ จดัทำไว้ล่วงหน้ามี รอบระยะเวลา 
1 ปี โดยการนำเอาหน่วยรับตรวจ และเรื ่องที ่จะตรวจสอบมาจั ดทำเป็นแผนการตรวจสอบประจำปี 
ประกอบด้วยสาระสำคัญ ดังนี้ 

(1) วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ ควรกำหนดวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบให้ ชัดเจนว่าจะ
ตรวจสอบเพื่อให้ทราบถึงเรื่องอะไรบ้าง เพื่อจะได้กำหนดขอบเขตการปฏิบั ติงานให้บรรลุ วัตถุประสงค์ได้ เช่น                  
เพื่อให้แน่ใจว่าการดำเนินงานของงาน/โครงการต่าง ๆ มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประหยัด มีการบริหาร
จัดการที่ดี การปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องนโยบาย 
และวิธีการปฏิบัติงานที่หน่วยงานกำหนด รวมทั้งการจัดทำรายงานทางการเงินเป็นไปอย่างถูกต้อง เชื่อถือได้ 
และทันเวลา 

(2) ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ ควรกำหนดขอบเขตการปฏิบั ติงานตรวจสอบ เพื่อให้ทราบว่า            
จะดำเนินการตรวจสอบในหน่วยรับตรวจใด และจะตรวจสอบเรื่องใดบ้าง เข้าตรวจสอบ เมื่อใด ความถี่ ในการ
ตรวจสอบ ระยะเวลาที่จะทำการตรวจสอบแต่ละเรื่อง และจำนวนคน/วันที่จะทำการตรวจสอบ 

(3)  ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
(4)  งบประมาณท่ีใช่ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

1.2 แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
เมื ่อหน่วยงานตรวจสอบภายใน ได้จัดทำแผนการตรวจสอบตามข้อ 1.1 เสร็จเรียบร้อยแล้ว หั วหน้า                    
หน่วยตรวจสอบภายในได้มอบหมายให้ผู้ตรวจสอบภายในดำเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่วางไว้ 
โดยผู้ตรวจสอบภายในมีการวางแผนการปฏิบัติงานก่อนการตรวจสอบ ฉะนั้น แผนการปฏิบัติงาน จึงหมายถึง
แผนปฏิบัติงานที่ผู ้ตรวจสอบภายใน ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดำเนินการตรวจสอบจะต้องจัดทำขึ้นล่วงหน้า            
ว่าหน่วยรับตรวจใด ตรวจสอบเรื ่องใด โดยมีการกำหนด วัตถุประสงค์ ขอบเขต ระยะเวลา และวิธีการ
ตรวจสอบ จึงจะทำให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จตามที่ได้รับมอบหมาย 

เรื่องท่ี 2 ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
เพื่อให้การวางแผนการตรวจสอบของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วย

ตรวจสอบภายในได้ดำเนินการตามลำดับขั้นตอน ดังนี้ 
2.1 การสำรวจข้อมูลเบื้องด้น 
2.2 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
2.3 การประเมินความเสี่ยง 
2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 
2.5 การวางแผนการปฏิบัติงาน 
2.1 การสำรวจข้อมูลเบื้องต้น 

2.1 การสำรวจข้อมูลเบื้องต้นมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายใน เรียนรู้ และทำความเข้าใจ 
เกี่ยวกับงานของหน่วยรับตรวจที่ต้องทำการตรวจสอบใน รายละเอียดรวมทั้งทำความคุ้นเคยกับหน่วยรับตรวจ                
และระบบงานที่จะเลือกมาตรวจสอบ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถประเมินความเสี่ยงในเบื้อง ต้น
ก่อนจะดำเนินการตรวจสอบได้อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ ผู้ตรวจสอบภายในผู้รับผิดชอบในการจัดทำ
แผนการตรวจสอบได้ทำการสำรวจข้อมูล เบื ้องต้นทุกครั ้งก่อนดำเนินการวางแผนตรวจสอบในแต่ละปี                 
โดยมีการศึกษาข้อมูลต่าง ๆ จากแผนภูมิ การจัดแบ่งส่วนงาน นโยบาย เป้าหมาย วัตถปุระสงค์ ระเบียบปฏิบัติ 
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ของหน่วยรับตรวจ ทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนกลยุทธ์ แผนการปฏิบัติงาน คู่มือการปฏิบัติงาน สัมภาษณ์
หัวหน้าหน่วยรับตรวจและเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง สังเกตการณ์ปฏิบัติงานจริง สำรวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับงาน
ที่เคยมีการตรวจสอบมาก่อนแล้ว ซึ ่งได้ศึกษาข้อมูลจากกระดาษทำการและรายงานผลการปฏิบัติงาน                  
ในครั้งก่อนประกอบด้วย เพื่อการให้ได้มาซึ่งข้อมูลดังกล่าวเพิ่มขึ้น อีกทั้งหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน           
ได้ใช้วิธีการนำประเด็นการวางแผนการตรวจสอบ เข้าประชุมผู้บริหารของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ เพื่อทั้ง
สำรวจข้อมูลเบื้องต้น หารือกับผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ และรับนโยบายการตรวจสอบจากนายกเทศมนตรี
ตำบลศรีสมเด็จ 

2.2 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
หน่วยตรวจสอบภายใน ได้ประเมินผลระบบการควบคุมภายในที่แต่ละหน่วยรับตรวจได้จัดให้มีขึ้นตาม

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 โดย
พิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน ดั งนั้น เพื่อให้ บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว และสามารถประเมินผลระบบการควบคุมภายในได้อย่างมีประสิทธิภาพ หัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายใน ได้กำหนดการประชุมเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยตรวจสอบภายในเป็น ประจำทุกเดือน เพื่อให้เป็นเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวรับการตรวจสอบภายใน รวมทั้งความรู้ เกี่ยวกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ 
COSO ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ คือ 

- สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
- การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
- กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
- สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
- การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

ซึ่งการประเมินผลระบบการควบคุมภายในนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความเพียงพอและประสิทธิผล               
ของระบบการควบคุมภายใน เพื่อให้ทราบว่าระบบการควบคุมภายในที่ได้ จัดวางไว้นั้น ได้นำไปปฏิบัติตามที่
กำหนด และผลงานบรรลุตามเป้าหมายขององค์กร การประเมินผลการควบคุมภายใน แบ่งได้หลายประเภท 
เช่น การประเมินผลตามวัตถุประสงค์ของการควบคุม ประเมินผล ตามองค์ประกอบการควบคุมภายใน 
ประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้าน หรือเฉพาะงานใดงานหนึ่ง การประเมินผลตามกิจกรรมการ
ควบคุมโดยรวมขององค์กร เป็นต้น โดยปกติการประเมินผลการควบคุมภายใน จะเลือกประเมินผลในประเภท
ใดประเภทหนึ่ง โดยกำหนดขอบเขตในการประเมินผลตามความจำเป็น  การสรุปผลการประเมินระบบ         
การควบคุมภายใน เป็นการพิจารณาว่าระบบการควบคุมภายใน ที่มีอยู่นั้นเหมาะสมรัดกุมเพียงใด มีจุดอ่อน
หรือจุดบกพร่องหรือมีความเสี่ยงที่จะทำให้ การดำเนินงานไม่บรรลุ วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้  
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการตรวจสอบให้เหมาะสมต่อไป รวมทั้ งช่วยในการกำหนดขอบเขต วิธีการ 
ปริมาณการตรวจสอบ ระยะเวลา ที ่ใช่ในการตรวจสอบ เจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบและงบประมาณที่ใช่ใน            
การตรวจสอบ ซึ่งจะช่วยให้ ประหยัดเวลา อัตรากำลัง และงบประมาณในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

2.3 การประเมินความเสียง (Risk Assessment) 
เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ โดยทั่วไปมักจะมีการกำหนด ไปตาม

หน่วยงานและกิจกรรม ดังนั้น การวางแผนการตรวจสอบภายใน ให้สามารถครอบคลุมหน่วยงานหรือกิจกรรม
ที่ควรดำเนินการตรวจสอบในแต่ละปีได้อย่างครบถ้วน และเหมาะสมกับทรัพยากรของงานตรวจสอบภายใน             
ที่มีอยู่อันได้แก่ อัตรากำลัง งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และระยะเวลาการปฏิบัติงาน มีความจำเป็นต้องนำแนว
ทางการประเมินความเสี่ยงมาใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อช่วยให้ สามารถพิจารณาถึงความเสี่ยงหรือ
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ความน่าจะเป็นที่อาจเกิดขึ้นและเป็นผลทำให้การทำงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งหากพิจารณาแล้ว
เห็นว่ามคีวามสำคัญในระดบัสูง ก็ควรวางแผนการตรวจสอบทันทีหรือในปีแรก ๆ 

ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้รับผิดชอบในการ
ประเมินความเสี่ยง ได้เลือกใช้วิธีการประเมินความเสี่ยงในระดับหน่วยงานทุกหน่วยงาน ประกอบด้วย 3 
ขัน้ตอนหลัก ๆ คือ 
(1) การระบุปัจจัยเสี่ยง ผู้ตรวจสอบภายในผู้รับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยง หาสถานการณ์หรือสาเหตุที่
จะก่อให้เกิดความเสี ่ยงขึ ้นภายในหน่วยรับตรวจ โดยพิจารณาข้อมูลที ่ได้ จากการสำรวจเบื ้อง ต้นจาก
สภาพแวดล้อมทั่วไปทั้งภายในและภายนอกของหน่วยรับตรวจ และนำมาแยกเป็นประเภทของข้อมูลที่เกี่ยวกับ
ด้านกลยุทธ์ ด้านการดำเนินงาน ด้านความรู้ ด้านการเงิน และ ด้านกฎหมาย ระเบียบ เช่น ปัจจัยเสี่ยงเรื่อง
ของแผนและผลการปฏิบัติงาน ปัจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการดำเนินงาน ปัจจัยเสี่ยงเรื่องการเบิก
จ่ายเงิน เป็นต้น 
(2) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อผู้ตรวจสอบภายใน ผู้รับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยงสามารถระบุสาเหตุ
ความเสี่ยงภายในหน่วยรับตรวจว่าเป็นเรื่องใดในระดับหน่วยงานหรือกิจกรรมแล้ว ก็ได้ทำการวิเคราะห์ว่า
ปัจจัยเสี่ยงนั้นมีผลกระทบอย่างไรต่อหน่วยรับตรวจ และมีโอกาสหรือความถี่  ที ่จะเกิดมากน้อยเพียงใด          
โดยมีการกำหนดเกณฑ์ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงที่พบเป็น 5 ระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง ตํ่า ตํ่ามาก 
ขั้นตอนสุดท้ายของการวิเคราะห์ผู ้ตรวจสอบภายในผู้รับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยง  ทำการสรุปใน
ภาพรวมของเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ ว่าแต่ละหน่วยงานหรือกิจกรรมที่เลือกประเมินมีความเสี่ยงโดยเฉลี่ยด้วย
คะแนนเท่าใดบ้าง 
(3) จัดลำดับความเสี่ยง เมื่อผู้ตรวจสอบภายใน ผู้รับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยง ทราบแล้วว่าในแต่ละ
หน่วยงานหรือกิจกรรมตามที่เลือกประเมิน มีคะแนนความเสี่ยงเท่าใดแล้ว ก็น่ามาจัด เรียงลำดับจากคะแนน
มากสุดไปหาน้อยสุด เพ่ือใช้ในการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและประจำปี ต่อไป  

2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 
จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง ผู้ตรวจสอบ ภายในผู้รับผิดชอบในการ
วางแผนการตรวจสอบ ได้พิจารณาว่าควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาวใน หน่วยงานหรือกิจกรรมใด ดังนี้ 
(2.41) น่าลำดับความเสี่ยงจากการประเมินความเสี่ยงในขนตอนที่ 2.3 มาพิจารณา จัดช่วงความเสี่ยง  เพ่ือให้
ได้หน่วยงานหรือกิจกรรมใดที่มีความเสี่ยงในระดับสูง ที่ควรวางแผนการตรวจสอบ ในปีแรก ๆ และ ไล่เรียง        
ความเสี่ยงตามลำดับที่คำนวณได้ในปีถัดๆ ไป 
(2.4.2) พิจารณาความถี่ท่ีควรเข้าทำการตรวจสอบ 
(2.4.3) คำนวณจำนวนคน/วัน ที่จะทำการตรวจสอบแต่ละหน่วยงาน หรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบในการนี้                
ผู ้ตรวจสอบภายในผู ้รับผิดชอบในการวางแผนการตรวจสอบ ได้พิจารณาข้อ ควรระวังในการวางแผน          
การตรวจสอบ คือจะพิจารณาว่าผู้ตรวจสอบภายในมีความรู้ ความสามารถ และ ความชำนาญในการตรวจสอบ
ในรายละเอียดงานนั้น ๆ เพียงพอหรือไม่ จึงจะมอบหมายให้รับผิดชอบตรวจสอบ เรื่องนั้นๆ เพื่อป้ องกันมิให้
เกิดความเสี ่ยงในการปฏิบั ติงานที่เกิดจากตัวของผู้ตรวจสอบภายใน ซึ ่งอาจจะทำให้แผนการตรวจสอบ            
ไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ เมื่อได้กำหนดแผนการตรวจสอบระยะยาวแล้ว ผู้ตรวจสอบภายใน  
ต้องกำหนดแผนการตรวจสอบประจำปี โดยการน่าข้อมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาว  ในแต่ละปี               
มาจดัทำแผนการตรวจสอบประจำปี ดังนี้ 

(1) กำหนดวัตถุประสงค์ในเรื ่องหรือกิจกรรมที่ทำการตรวจสอบ เพื่อจะได้วางแผนการปฏิบั ติงาน
ตรวจสอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
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(2) กำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจ เรื ่องที่ตรวจ ความถี่ในการ
ตรวจสอบ ระยะเวลาการตรวจสอบ และจำนวนคน / วัน ในการตรวจสอบ 

(3) กำหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ โดยระบุชื่อผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ ซึ่งหน่วยตรวจสอบ
ภายใน เทศบาลตำบลศรีสมเด็จ ได้กำหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ คือ นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

2.5 การวางแผนการปฏิบัติงาน 
ผู้ตรวจสอบภายในได้จัดทำแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจำปี ซึ่งในการวาง
แผนการปฏิบัติงานก็ยังต้องอาศัยข้อมูลจากการสำรวจข้อมูลเบื้องต้น การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
รวมทั้งผลการประเมินความเสี่ยง เพื่อให้การวางแผนการ ปฏิบั ติงานในแต่ละเรื่องครอบคลุมประเด็นการ
ตรวจสอบที่มีความสำคัญ การวางแผนการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลศรีสมเด็จ       
ม ีการจ ัดทำเป็นลายลักษณ์อ ักษรและมีลักษณะย ืดหยุ ่น โดยสามารถแก้ไขปร ับปร ุง ให ้เหมาะสม                            
ตามสภาวะการณ์ได้ตลอดเวลา ทั้งนี ้ หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลศรีสมเด็จมีการวางแผนการ 
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนดำเนินการ ด้งนี้ 

(1) การกำหนดประเด็นการตรวจสอบ 
(2) การกำหนดวัตถุประสงคใ์นการปฏิบัติงาน 
(3) การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
(4) การกำหนดแนวทางการปฏิบัตงิาน 

(1) การกำหนดประเด็นการตรวจสอบ 
ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในได้ทำการสำรวจข้อมูลเพิ่มเติม เช่น สัมภาษณ์บุคคล

ทั้งภายในและภายนอกที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูลที่สำรวจได้ 
เป็นต้น เพื่อหาข้อมูล หลักฐานเพิ่มเติม ที่จะกำหนดประเด็นของการตรวจสอบว่าประเด็นใดควรตรวจสอบใน
รายละเอียด เพ่ือจะได้กำหนดวัตถปุระสงค์ขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ ในรายละเอียดต่อไป 
(2) การกำหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน 

ผู้ตรวจสอบภายใน ได้กำหนดวัตถุประสงค์ของปฏิบัติงานในเรื่องหรือกิจกรรมที่ตรวจสอบไว้ เพื่อให้
ทราบว่าเมื่อการตรวจสอบสิ้นสุด จะได้ประเด็นข้อตรวจพบอะไรบ้าง ในการกำหนดวัตถุประสงค์ของการ
ปฏิบัติงาน  ซึ่งมีการกำหนดวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุมประเด็น การตรวจสอบที่สำคัญ ๆ หรือที่ควรสนใจ            
เป็นพิเศษ และพิจารณาทางด้านความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยงด้วย 
(3) การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 

การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานเป็นการกำหนดเพื่อให้ทราบว่าจะตรวจสอบอะไรเป็นจำนวนมาก
น้อยเท่าใด ผู้ตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลศรีสมเด็จ มีการกำหนดขอบเขตของการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ             
ในอันที่จะช่วยให้สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ซึ่งได้กำหนดให้ครอบคลุมถึงระบบการทำงาน
ต่าง ๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลากร และทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง 
(4) การกำหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 

แนวทางการปฏิบัติงาน หมายถึง การกำหนดวิธีปฏิบัติงานในรายละเอียดที่ ผู้ตรวจสอบภายในได้
จัดทำไว้เป็นลายสักษณ์อักษร ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบั ติงาน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบั ติงาน                            
ในรายละเอียดว่าในการตรวจสอบแต่ละเรื่องจะต้องตรวจสอบอะไรบ้าง ด้วยวัตถุประสงค์อะไร ที่หน่วยรับ
ตรวจใด ณ เวลาใด และใช้ว ิธ ีการและเทคนิคการตรวจสอบใด ซ ึ ่งจะช ่วยในการรวบรวมห ลักฐาน                           
ในรายละเอียดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดทำรายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ              
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ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดแผนการปฏิบัติงานสำหรับการตรวจสอบในแต่ละเรื่องหรือกิจกรรมจะประกอบด้วย
สาระสำคัญ ดังนี้ 

1) เรื่องและหน่วยรับตรวจ ได้กำหนดว่าเป็นแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในเรื่องใด และ ณ หน่วยรับ
ตรวจใดบ้าง 

2) วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน มีการกำหนดเพื่อให้ทราบว่าผู้ตรวจสอบภายใน จะทราบประเด็น 
ข้อตรวจพบอย่างไรบ้าง เมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 

3) ขอบเขตการปฏิบัติงาน มีการกำหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบ และปริมาณงาน ที่จะทำการ
ทดสอบ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ในการปฏิบัตงิานที่กำหนดไว้ 

4)  แนวทาง/วิธีการปฏิบัติงาน ได้กำหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ ในแต่ละเรื่องไว้            
ให้ชัดเจนและเพียงพอสมควร ระบุวิธีการในการคัดเลือกข้อมูล การวิเคราะห์ การประเมินผล และการบันทึก
ข้อมูลที่ได้รับระหว่างการบริหารงานตรวจสอบ รวมทั้ งกำหนดเทคนิคการตรวจสอบที่เหมาะสม จะช่วยให้            
การตรวจสอบไดห้ลักฐานครบถ้วนและเพียงพอที่จะบรรลุวัตถปุระสงค์ที่กำหนดไว้ 

5) ชื่อผู้ตรวจสอบและระยะเวลาที่ตรวจสอบ เพื่อให้ทราบว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบตรวจสอบ เรื่องใด 
และตรวจสอบเมื่อใด 

6) สรุปผลการตรวจสอบ เพื่อใช้บันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะประเด็น การตรวจสอบที่
สำคัญพร้อมระบุรหัสกระดาษทำการที่ใช้บันทึกผลการตรวจสอบ เพื่อสะดวกในการอ้างอิง และการค้นหา
กระดาษทำการ นอกจากนี้ ได้มีการลงลายมือชื่อผู้ตรวจสอบและผู้สอบทานพร้อมทั้งวันที่ ที่ตรวจสอบหรือสอบ
ทานไว้ด้วย เพื่อแสดงให้เห็นว่าใครเป็นผู้ตรวจสอบและผู้สอบทาน เมื่อผู้ตรวจสอบภายในได้กำหนดแผน                        
การปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว งานขั้นต่อไปของผู้ตรวจสอบภายใน ที่จะต้องพิจารณาก่อนเข้าทำการ
ตรวจสอบตามขั้นตอนและวิธีการที่ได้กำหนดไว้ ตามแผนการปฏิบัติงาน คือ กระดาษทำการที่จำเป็นต้องใช้ใน
การปฏิบัติงานตามแนวทาง/วิธีการ ปฏิบัติงานที่กำหนดไว้เพื่อบันทึกข้อมูล ข้อตรวจพบต่างๆ ในระหว่างการ
ปฏิบัติงานนั้น ๆ ให้เป็นหลักฐานอ้างอิงในการเขียนรายงานผลการปฏิบัตงิานและข้อเสนอแนะแนวทาง     การ
แก้ไขข้อบกพร่อง ต่อไป 

เรื่องท่ี 3 การเสนอและการอนุมติแผน 
เมื่อหน่วยตรวจสอบภายในได้วางแผนการตรวจสอบเสร็จเรียบร้อยแล้ว ได้เสนอแผนการตรวจสอบ               

ต่อนายกเทศมนตรีตำบลศรีสมเด็จผ่านปลัดเทศบาล เพ่ือพิจารณาอนุมตัิภายในเดือนธันวาคม และควบคุมดูแล
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนที่กำหนด ซึ่งในระหว่างการปฏิบัติงานถ้าหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในพบว่า
มีส ิ ่งหนึ ่งสิ ่งใดที ่ทำให้ไม่สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไป ตามแผนการตรวจสอบได้หรือมีเรื ่องเร ่งด่วน               
ต้องตรวจสอบเพิ ่มเติม หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจะพิจารณาทบทวนปรับปรุงและเพิ ่มเติมแผน              
การตรวจสอบใหม่ และเสนอให้ผู ้บริหารพิจารณาอนุมิติอีกครั ้งหนึ ่ง  เมื ่อผู ้ตรวจสอบภายในจัดทำแผน             
การปฏิบัติงาน ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจาก หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเสร็จเรียบร้อย จะมีการเสนอ
แผนการปฏิบัติงานให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน ให้ความเห็นชอบก่อนที่จะดำเนินการตรวจสอบใน                
นั้นตอนต่อไป  
การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวม หลั กฐาน                    
เพื่อวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ
ปฏิบัติขององค์กร รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเสนอข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ และข้อเสนอแนะ 
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ต่อผู้บริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน การปฏิบัติงานตรวจสอบ ประกอบด้วยสาระสำคัญ             
3 เรื่อง ได้แก่ 

เรื่องท่ี 1 ก่อนเริ่มปฏิบัตงิานตรวจสอบ  
เรื่องท่ี 2 ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
เรื่องท่ี 3 การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 

เรื่องท่ี 1 ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
หลังจากจดัทำแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในได้จัดทำตารางการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแต่ละงานหรือกิจกรรมและทำความตกลงกับหน่วยรับตรวจใน เรื่อง
ความพร้อมขอบเขตของการตรวจสอบ กำหนดวันและระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ การดำเนินการก่อนเริ่ม
ปฏิบัติงานตรวจสอบ มีขั้นตอน ดังนี้ 
1.1 การแจ้งเข้าตรวจต่อหน่วยรับตรวจล่วงหน้า หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจัดทำ หนังสือแจ้ง และ
ประสานงานต่อผู้อำนวยการกองแต่ละกองของหน่วยรับตรวจ และผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ งานหรือกิจกรรม              
ที่จะตรวจสอบให้ทราบถึงวัตถปุระสงค์ขอบเขต กำหนดวันและระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ เพ่ือให้หน่วยรับ
ตรวจได้จดัเตรียมเอกสารหลักฐานให้ครบถ้วนพร้อมสำหรับการรับตรวจ 
1.2 การเตรียมการเบื้องต้น เมื่อจะตรวจสอบในเรื่องใดหรือกิจกรรมใดผู้ตรวจสอบภายใน มีการเตรียมการใน
เบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) สอบทานงานตรวจสอบที่ทำมาแล้ว เพื่อกำหนดขอบเขตการตรวจสอบ เช่น กระดาษทำการ
รายงานผลการปฏิบัติงานและรายงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(2) ศึกษาแผนการดำเนินงานของหน่วยงาน เพื่อให้ทราบถึงโครงการต่าง ๆ ปัญหา แผนงานและ
วัตถุประสงค์โดยรวม 

(3) ศึกษารายละเอียดของข้อมูลอ้างอิงที่จำเป็นต้องใช่ในการตรวจสอบ 
(4) ศึกษาและจัดเตรียมกระดาษทำการที่จะใช่ในการปฏิบัติงานตามแนวทาง/ วิธีการปฏิบัติงานที่

กำหนดไว้เพ่ือบันทึกข้อมูล ข้อตรวจพบต่าง ๆ ในระหว่างการปฏิบัติงานนั้น ๆ 
เรื่องท่ี 2 ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

วันเข้าตรวจสอบ เมื่อหน่วยรับตรวจนำเอกสารหลักฐานข้อมูลพร้อมสำหรับการรับตรวจ ผู้ตรวจสอบ
ภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยการแจ้งรายละเอียดเปิดการตรวจสอบ ระหว่างที่ตรวจสอบกับผู้รับตรวจ                    
ที่เกี่ยวข้อง มีการอธิบายวัตถุประสงค์ รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบให้ ผู้รับตรวจทราบ ระหว่าง            
การปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนที่ควรดำเนินการ ดังนี้ 
2.1 การมอบหมายงานตรวจสอบ มีการมอบหมายงานตามที่ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคนมีความถนัด ความรู้ 
ความชำนาญ รวมทั้ง ควรเลือกงานที่สามารถพัฒนาความชำนาญและประสบการณ์แก่ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละ
คน และไม่กระทบต่อความเป็นอิสระด้วย 
2.2 วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในจะเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมใน
แต่ละขั้นตอนซึ่งแล้วแต่ความเหมาะสมของลักษณะงานที่ตรวจ ดังนี้ 

(1) การรวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ ซึ่งอาจเป็นทางการโดยเป็นลายลักษณ์อักษร และ
ไม่เป็นทางการด้วยวาจา 

(2) การเข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงาน เพ่ือหาข้อสรุปของการปฏิบัติงานนั้น ๆ ว่า มีประสิทธิภาพเพียงใด 
(3) การทำการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ เอกสารและสินทรัพย์ ทั้ งนี้ รวมถึงการสอบทาน

ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 
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(4) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว้ 
(5) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห์ ซึ่งเป็นวิธีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่เป็นตัวเลข 

2.3 การกำกับดูแลการปฏิบัติงาน หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจะคอยกำกับดูแลการปฏิบัติงานของแต่ละ
ทีมอย่างละเอียดสมํ่าเสมอ เพื่อให้แน่ใจว่าการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบ และ 
ขอบเขตการตรวจสอบที่กำหนดไว้ พร้อมทั้งเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับตารางการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบที่กำหนดไว้ 
2.4 การนำแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช้ ผู ้ตรวจสอบภายในจะนำแผนการปฏิบัติงานที่ได้จัดทำไว้
ล่วงหน้า มาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแก้ไขเพิ่มเติม              
ให้เหมาะสมกับ สถานการณ์ได ้โดยผู้ตรวจสอบภายในจะระบุข้อเสนอแนะในการแก้ไขแผนการปฏิบัติงานไว้ใน
กระดาษทำการ ซึ ่งหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจะเป็นผู ้ประเมินความสมเหตุสมผลของข้อเสนอแนะ             
นั้นอีกครั้ง 
2.5 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในอาจมีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการ
ตรวจสอบ เพื ่อให้สอดคล้องกับสภาพที่เปลี ่ยนไป โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุ ้มค่าที ่จะ
เปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ ทั้งนี้ จะขออนุมัติ จากหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในทุกครั้ง 
2.6 การประชุมปิดงานตรวจสอบการประชุมปิดงานตรวจสอบ จะกระทำเป็นนั้นตอนสุดท้ายเมื่อผู้ตรวจสอบ
ภายใน ได้จัดทำสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ หรือเมื่อจัดทำร่างรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้เข้าร่วม
ประชุม ต้องประกอบด้วยผู้บริหารหน่วยรับตรวจที่มีอำนาจสั่งการให้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะหรือผลสรุปจาก            
ที่ประชุม และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องกับเรื่องที่รับตรวจ เรื่องต่าง ๆ ที่นำเข้ามาเป็นวาระการ 
ประชุม ดังนี้ 

(1) สรุปผลการตรวจสอบ 
(2) ทำความเข้าใจและชี้แจงประเด็นที่ยังสงสัย 
(3) แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และหาข้อยุติในประเด็นที่ยังมีความเห็นไม่ตรงกัน 
(4) แจ้งกำหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน 
(5) ขอบคุณผู้เกี่ยวข้องในการให้ความร่วมมือ 

เรื่องท่ี 3 การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
หสังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหน่วยรับตรวจแล้ว ได้สอบทานให้แน่ใจว่า ทีมตรวจสอบ

ได้ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ เสร็จสมบูรณ์ และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่กำหนดไว้ นอกจากนี้หน่วยตรวจสอบ
ภายใน ได้สอบทานกระดาษทำการ เอกสาร หลักฐานที่รวบรวมไว้ จากการตรวจสอบและข้อสรุปสิ่งที่ตรวจพบ                  
สอบทานร่างรายงานผลการปฏิบั ติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยประเมินจากความสำเร็จของงาน               
ตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ ประกอบด้วย 

3.1 การรวบรวมหลักฐานหลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึง เอกสาร ข้อมูล หรือ
ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ผู้ตรวจสอบภายในได้จากการใช้เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ในการรวบรวมขึ้นระหว่างทำการ 
ตรวจสอบ รวมถึง หลักฐานที่ขอเพิ่มเติมเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับข้อสรุป หรือข้อ
ตรวจพบในการพิสูจน์ว ่าสิ ่งที ่ได้ตรวจพบนั้น มีความถูกต้องน่าเชื ่อได้มากน้อยเพียงใด  ความเพียงพอ            
ของหลักฐานการตรวจสอบ หมายถึง ข้อมูลจริงที่รวบรวมได้และจำนวนข้อมูลมีความเพียงพอที่จะทำให้
สามารถยืนยันหรือให้ข้อสรุปได้อย่างถูกต้อง สมเหตุสมผล ทำให้ ทุกคนสรุปความเห็นได้อย่างเดียว กัน               
การพิจารณาว่าจำนวนเพียงพอหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาว่า หลักฐานนั้นเป็นหลักฐานทางตรงหรือหลักฐาน
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ทางอ้อม ในกรณีที่เป็นหลักฐานทางตรงซึ่งได้แก่หลักฐานที่ยืนยันได้ชัดเจน แน่นอนทำให้ทุกคนหมดความสงสัย 
ได้มีหลักฐานเพียงขั้นเดียวก็เพียงพอ ถ้าเป็นหลักฐานทางอ้อมซึ่งได้แก่ หลักฐานแวดล้อมที่มาเสริมความมั่นใจ 
และความน่าจะเป็นดังนั้น หลักฐานทางอ้อมอาจจะต้องมีจำนวนมากหรือหลายประเภทความเชื่อถือได้และ
จัดหามาได้ของหลักฐาน หมายถึง ข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งที่เชื่อถือได้และโดยใช้เทคนิควิธีการตรวจสอบที่ดี
ที่สุด เช่น 

- ข้อมูลหลักฐานที่ได้มาจากแหล่งอิสระหรือแหล่งภายนอกน่าเชื่อถือมากกว่าข้อมูลหลักฐาน 
ที่ได้มาจากภายในหน่วยรับตรวจ 

- ข้อมูลหลักฐานที่ได้มาจากระบบควบคุมภายในที่ดี น่าเชื่อถือมากกว่าข้อมูลหลักฐานที่ ได้มา
จากระบบควบคุมภายในที่มีจุดอ่อน 

- การสังเกตการณ์การคำนวณ และวิธีการอื่นได้โดยตัวผู้ตรวจสอบเองน่าเชื่อถือ มากกว่า
ข้อมูลหลักฐานที่ได้มาจากการปฏิบัติงานของผู้อ่ืน 

- ต้นฉบับของข้อมูลหลักฐานน่าเชื่อถือมากกว่าภาพถ่ายสำเนาหรือร่างความเกี่ยวข้องของ
หลักฐาน หมายถึง หลักฐานที่มีความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ การตรวจสอบมีความสัมพันธ์กับข้อคิดเห็น                        
และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ ความมีประโยชน์ของหลักฐาน หมายถึง หลักฐานที่ช่วยในการควบคุมและ
ตัดสินใจ ของผู้บริหาร เพื่อให้ส่วนราชการประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด เช่น ความทันเวลา 
(Timeliness) ในการใช้ประโยชน์ และความมีสาระ(Materiality) ในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ 

3.2 การรวบรวมกระดาษทำการ (Working Papers Preparation) กระดาษทำการ (Working 
Papers) คือ เอกสารที่ผู้ตรวจสอบภายใน จัดทำข้ึนในระหว่างการตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการทำงาน 
ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ ที่ใช้ในการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ ข้อมูลจากการ
ประเมินและวิเคราะห์และผลสรุป ของการตรวจสอบเพื่อใช้เป็นแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงานในการ
ปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบตั้งแต่การวางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน ตรวจสอบ การรวบรวมหลั กฐาน
และข้อมูล ตลอดจนการร่างรายงานผลการปฏิบั ติงาน จำเป็นต้องจัดทำกระดาษทำการเพื่ออำนวยความ
สะดวกในการเก็บบันทึกหกักฐานต่าง ๆ เกี ่ยวกับวิธีการตรวจสอบ ที ่ใช้ผลที ่ได้จากการตรวจสอบและ
หลักเกณฑ์ในการสรุปผลการตรวจสอบ และยังเป็นหลักฐานการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน ในการสอบ
ทานทบทวนงานในความรับผิดชอบและการจัดผลงาน อันเป็นการบ่งชี ้ถึงมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อประโยชน์ในการอ้างอิง ภายหลังรวมทั้งการอ้างอิงในการตรวจสอบครั้งต่อไป และ
การอ้างอิง                       กับบุคคลภายนอก ประเภทของกระดาษทำการ ประกอบด้วย 

1. กระดาษทำการที่ผู้ตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นเอง เช่น กระดาษทำการที่ใช้บันทึกแผนการ
ตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน กระดาษทำการบันทึกการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน กระดาษทำ
การบันทึกผลการตรวจสอบโดยละเอียดในแต่ละเรื่อง กระดาษทำการสรุปประเด็นข้อตรวจพบ กระดาษทำการ
ในการร่างรายงานผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

2. กระดาษทำการที่จัดทำโดยหน่วยรับตรวจ เช่น สำเนาเอกสาร หรือสำเนา รายละเอียด
ประกอบบัญชีหรืออ่ืน ๆ และแผนผังทางเดินของระบบงาน เป็นต้น 

3. กระดาษทำการที่ผู้ตรวจสอบได้รับจากบุคคลภายนอก เช่น ใบตอบรับแจ้งการยืนยันยอด 
แบบสอบถาม และหนังสือร้องเรียนการทุจริต เป็นต้น 

ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบภายในใช้สำเนาเอกสารหรือเอกสารอื่น ๆ ที่จัดทำโดยหน่วยรับตรวจหรือได้รับ
จากบุคคลภายนอกเป็นส่วนหนึ่งของกระดาษทำการ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องตรวจสอบ ความถูกต้องของ
กระดาษทำการประเภทนี้เช่นเดียวกับกระดาษทำการท่ีผู้ตรวจสอบภายในจัดทำข้ึนเอง 
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ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษทำการอาจทำได้หลายรูปแบบ คือ 
1. การสรุปแต่ละส่วนงานที่ตรวจสอบ เป็นการสรุปสาระสำคัญของเรื่องที่ตรวจสอบเป็นส่วน ๆ โดย

ระบุวัตถุประสงค์การตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ สิ่งที่ตรวจพบ สรุปผลการตรวจสอบ ข้อเสนอแนะ             
ของผู้ตรวจสอบภายใน รวมทั้ง สิ่งที่ได้รับการแก้ไขแล้วจากผู้รับตรวจ 

2.การสรุปแบบสถิติ เป็นการสรุปโดยใช้แบบสถิติในการรายงานผลที่ได้จากการทดสอบ รายการ                
การสรุปควรจดัทำเป็นขั้น ๆ ลดหลั่นกันในรูปสามเหลี่ยม กล่าวคือ ข้อมูลส่วนยอดจะมี รายละเอียด ประกอบ
น้อยลดหลั่นกันลงไปตามลำกับ 

3. การสรุปผลการประชุม เป็นการแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นกับผู ้ร ับผิดชอบในหน่วยรับตรวจ            
ผู้ตรวจสอบภายในสรุปผลการประชุมเกี่ยวกับสิ่งที่เห็นด้วย และสิ่งที่ไม่เห็นด้วย พร้อมตั้ง ข้อเสนอแนะ และ
ระบวุันที่ เวลา ที่มีการประชุม 

4. การสรุปตามแนวการตรวจสอบ เป็นการสรุปสิ่งที่ตรวจพบและข้อคิดเห็นของผู้ตรวจสอบภายใน
ตามข้ันตอนของแนวการตรวจสอบ 

5. การสรุปข้อบกพร่อง เป็นส่วนที ่สำคัญที ่สุดส่วนหนึ่งของการรายงานการสรุปผลต้องตรงกับ
ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน หรือข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่ได้ตรวจพบ 

การจัดเก็บกระดาษทำการ 
         โดยปกติกระดาษทำการท่ีทำข้ึนในการตรวจสอบงวดหนึ่ง จะจัดเก็บไวในแฟ้ม แยกเป็น 2 ประเภท คือ 
1. แฟ้มปัจจุบัน (Current File) ใช้กับกระดาษทำการที ่ทำขึ ้นในงวดการตรวจสอบงวดนั้น หรือครั ้งนั้น
โดยเฉพาะ และจะไม่มีส่วนส้มพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบงวดต่อไป เช่น กระดาษทำการตรวจนับเงินสด 
ฯลฯ 
2. แฟ้มถาวร (Permanent File) ใช้กับกระดาษทำการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบงวดอ่ืนๆ ที่มีความสำคัญที่
ต้องใช้อ้างอิงประกอบการตรวจสอบงวดต่อ ๆ ไป เช่น รายงานผลการปฏิบัติงาน ฯลฯ 
3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ  การสรุปผลการตรวจสอบ เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อนการ
จัดทำ รายงานผลการปฏิบัติงานหลังจากที่ผู้ตรวจสอบภายในได้ทำการตรวจสอบ เรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วเสร็จ 
หรือเป็นเรื่องที่เห็นว่าจำเป็นต้องรายงานผลระหว่างการปฏิบั ติงานตรวจสอบ โดยผู้ตรวจสอบจะต้องรวบรวม
ข้อเท็จจริงและหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้ระหว่างการตรวจสอบ เพื่อสรุปหาข้อตรวจพบหรือสิ่งที่ ตรวจพบทั้งด้านดี
และปัญหาข้อบกพร่องที่คิดว่ามีค่าควรแก่การตรวจสอบและรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 

สิ่งที่ตรวจพบ (Audit Finding) หมายถึง ข้อเท็จจริงที่รวบรวมและสรุปจากหลักฐาน ที่ได้ระหว่าง
การตรวจสอบผลการดำเนินงาน ตามวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ ข้อตรวจพบที่ควรแก่การรายงาน                  
ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ ควรมีลักษณะดังนี้ 
1. มีความสำคัญควรค่าแก่การรายงาน โดยอาจเป็นข้อตรวจพบทั้งด้านดีและด้านข้อบกพร่อง ข้อตรวจพบ    
ด้านดีควรรายงานเพื่อส่งเสริมขวัญกำลังใจแก่ผู้ปฏิบัติดีและเป็นตัวอย่างกับหน่วยงานอื่น ส่วนข้อตรวจพบ            
ด้านบกพร่อง บัญหาที่รายงานควรเป็นปัญหาสำคัญ มีผลกระทบต่อ ผลสำเร็จของงานอย่างมีสาระสำคัญ 
2. มีหลักฐานชัดเจนและรับฟังได้ ผลสรุปดังกล่าวอาจได้มาจากข้อเท็จจริงที่มีหลักฐาน ถูกต้องเชื่อถือได้ และ
บางส่วนอาจได้มาจากการวิเคราะห์อย่างเที ่ยงธรรมในการสรุปผลการตรวจสอบผู ้ตรวจสอบภายใน               
มีการสรุปข้อตรวจพบให้ครบองค์ประกอบ โดยต้องชี ้ให้เห็นข้อเท็จจริงว่าผู ้ตรวจสอบภายในพบอะไร                  
สภาพที่เกิดเป็นอย่างไร (Statement of Condition) สิ่งที่ตรวจพบต่างจากข้อกำหนด กฎหมาย หรือสิ่งที่              
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ควรจะเป็นอย่างไร (Audit Criteria) ที่ตรวจพบมีผลอย่างไรบ้าง (Effect) ทำไมจึงเกิดขึ้นได้ (Cause) และจะ
แก้ไขได้อย่างไร องค์ประกอบของข้อตรวจพบ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1. สภาพที่เกิดจริง (Condition) ได้แก่ สิ่งที่ผู้ตรวจสอบประมวลผลข้อเท็จจริงจากการ สังเกตการณ์
การสอบถามพนักงานผู้ปฏิบัตวิิเคราะห์ ทดสอบและสอบทานโดยมีข้อมูลหลักฐานที่แน่ชัด 

2. เกณฑ์การตรวจสอบ (Criteria) ได้แก่ หลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการตรวจสอบ โดยอาจกำหนดจาก
กฎหมาย มาตรฐานการปฏิบัตงิาน แผนงานที่กำหนด หรือหลักปฏิบัติที่ด ี

3. ผลกระทบ (Effect) ได้แก่ ข้อมูลแสดงโอกาสความเสี่ยง หรือผลเสียหายที่จะเกิดจาก ปัญหานั้น                
โดยควรระบุในเชิงปริมาณ จำนวนความเสียหาย จำนวนวันที่ล่าช้า การระบุผลกระทบที่ชัดเจนมีสาระสำคัญ ๆ 
เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ข้อตรวจพบได้รับความสนใจจากผู้ที่เก่ียวข้อง 

4. สาเหตุ (Cause) ได้แก่ ข้อมูลแสดงสาเหตุที่เกิดปัญหานั้นเกิดจากระบบการควบคุมภายในที่ไม่ดี
หรือการไม่ปฏิบัตติามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย มาตรฐานที่หน่วยงาน กำหนด 

5. ข้อเสนอแนะ (Recommendation) เป็นข้อมูลตามความเห็นที่ผู้ตรวจสอบเสนอขึ้น โดยอาจเสนอ
ตามความเห็นที่พัฒนามาจากความเห็นของผู้ตรวจสอบ ผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อเสนอแนะนั้น            
มีคุณคำเป็นที ่ยอมรับและปฏิบั ติได้ ข้อเสนอแนะควรทำในลักษณะสร้างสรรค์ และคำนึงถึงต้นทุนและ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับว่าคุ้มค่าท่ีจะปฏิบัต ิ
3. การจัดทำรายงานและติดตามผล 

3.1 การจัดทำรายงาน 
การจัดทำรายงานเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบถึง วัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธี

ปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบข้อมูลทั้งหมดทุกขั้นตอน สรุปข้อบกพร่องที่ ตรวจพบ ประเด็นความเสี่ยง            
ที่สำคัญและการควบคุมรวมถึงเรื่องอื่น ๆ ที่ผู้บริหารควรทราบ พร้อม ข้อเสนอแนะในการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือ
เสนอผู้บริหารหรือผู้ที่เก่ียวข้องพิจารณาสั่งการแก้ไขปรับปรุง ต่อไป 

การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นเทคนิคอย่างหนึ่งที่ผู้ตรวจสอบ จะต้องเอาใจใส่เป็นพิเศษเพราะ
รายงานนั้นแสดงให้เห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงางานของผู้ตรวจสอบภายในทั้งงหมด ลักษณะของรายงานที่
ดีต้องเป็นรายงานที่มีประโยชน์ต่อผู้อ่านรายงานเรื่องที่มีสาระสำคัญ ข้อตรวจพบ เป็นเรื่องที่ตรงกับข้อเท็จจริง 
ข้อเสนอแนะหรือ ข้อแนะนำเป็นประโยชน์และสามารถปฏิบัติได้ ลักษณะของรายงานผลปฏิบัติงานที ่ดี                   
มีองค์ประกอบดังนี้ 

ถูกต้อง (Accuracy) รายงานผลการปฏิบัติงานต้องมีความถูกต้อง ข้อความทุกประโยค ตัวเลขทุกตัว 
เอกสารอ้างอิงทุกชนิดต้องมาจากหลักฐานที่น่าเชื่อถือ และผู ้ตรวจสอบได้ประเมินข้อมูล เหล่านั ้นแล้ว                
การอ้างอิงทุกครั้งต้องมีเอกสารหลักฐานประกอบและสามารถให้คำอธิบายแล้วพิสูจน์ ข้อเท็จจริงได้ ทุกเรื่อง 
การรายงานสิ ่งใดก็ย่อมหมายความว่าสิ ่งนั้นผู้ตรวจสอบได้ทราบหรือได้ยอมรับแล้วว่าเป็นสี ่งที่ตรงตาม
ข้อเท็จจริง 

ชัดเจน (Clarity) หมายถึง ความสามารถในการสื่อข้อความหรือความต้องการของ ผู้ตรวจสอบ หรือสี่ง
ที่ต้องการเสนอให้ผู้อ่านรายงานเข้าใจเช่นเดียวจับผู้ตรวจสอบภายใน โดยไม่ต้องมีการตีความหรืออธิบาย
เพ่ิมเติม 

กะทัดรัด (Conciseness) หมายถึง การตัดทอนความคิด ข้อความ คำพูดที่ฟุ่มเฟือย หรือสี่งที่ไม่ใช่
สาระสำคญัและสี่งที่ไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับเรื่องที่จะรายงานออกไป 

ทันกาล (Timeliness) การเสนอรายงานต้องกระทำภายในเวลาที ่เหมาะสม ทันต่อการ แก้ ไข
สถานการณ์ ผู้ตรวจสอบภายในควรพิจารณาว่าสี่งที่ตรวจพบ ควรรายงานในขณะและเวลาใด เพราะผู้บริหาร
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ต้องนำสิ ่งที ่เสนอในรายงานไปดำเนินการต่อ มิใช่เก็บรายงานไว้เป็นจดหมายเหตุ เพื ่อการศึกษาทาง
ประวัติศาสตร์ 

สร้างสรรค์ (Constructive Criticism) การรายงานควรแสดงให้เห็นคุณภาพและความจริงใจของ         
ผู้ตรวจสอบ ผู้รายงานควรชี้ให้เห็นส่วนดีของการปฏิบัติงานก่อนที่จะกล่าวถึงข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่ต้องการ            
ให้ปรับปรุง ทำให้ผู้อ่านคล้อยตามคำแนะนำ และข้อเสนอแนะ และมีความพอใจที่จะให้ความร่วมมือ ในการ
แก้ไขปรับปรุง การวิจารณ์ข้อบกพร่องโดยไม่มีการให้ข้อเสนอแนะ หรือการวิจารณ์โดยปราศจากการเสนอแนะ
ข้อยุติที่ชอบด้วยเหตุผลเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระทำ 

จูงใจ (Pursuance) การเสนอรายงานควรจูงใจให้ผู ้อ่านรับประเด็นได้ตั ้งแต่ต้นจนจบ โดยการใช้
รูปแบบถ้อยคำ และศิลปะของภาษา ทำให้ผู้อ่านยอมรับและเกิดความรู้สึกต้องการแก้ไข ปัญหาหรือข้อแนะนำ
ที่ผู ้ตรวจสอบเสนอในรายงาน โดยชี้ให้เห็นปัญหาประโยชน์ร่วมกันและประโยชน์ต่อองค์กร ไม่ตำหนิโดย              
ไม่มีข้อแนะนำในเชิงสร้างสรรค์ให้ทราบถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นหากไม่แก้ไข รูปแบบรายงานผลการปฏิบัติ 
รูปแบบของรายงานผลการปฏิบัติงานขึ ้นอยู่กับผลของการตรวจสอบ และความต้องการของฝ่ายบริหาร 
รูปแบบและวิธีการรายงานที่ใช้กันโดยทั่วไป มีดงันี้ 
1. การรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร (Written Report) เป็นวิธีการรายงานที่มีลักษณะ เป็นทางการใช้รายงาน
ผลการปฏิบัติงาน เมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแล้วเสร็จ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องจัดทำรายงานสรุปผล
การตรวจสอบ เสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะเป็นลายลักษณ์อักษรเสนอ ต่อผู้บริหาร 
2. การรายงานด้วยวาจา (Oral Report) แยกเป็น 

2.1 การรายงานด้วยวาจาที่ไม่เป็นทางการ ส่วนใหญ่ใช้กับรายงานที่ต้องกระทำโดย 
เร่งด่วน เพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์ จะใช้ในกรณีที่ควรแจ้งให้ผู ้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยรับตรวจทราบทันที                 
ที่ตรวจพบเพราะหากปล่อยให้ล่าช้าอาจมีความเสียหายมากขึ้น 

2.2 การรายงานด้วยวาจาที่เป็นทางการ เป็นการรายงานโดยการเขียนรายงานและมีการนำเสนอด้วย
วาจาประกอบ นอกจากนี้การรายงานด้วยวาจายังใช้ในกรณีเสนอรายงานผลความคืบหน้า หรือผลการ 
ตรวจสอบโครงการพิเศษที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหาร เพื่อขอความเห็นเกี่ยว กับข้อเท็จจริงที่ตรวจพบ หรือ
ขอความคิดเห็นเพิ่มเติม หรือขอความช่วยเหลือในกรณีการตรวจสอบมีปัญหาหรืออุปสรรค เช่น ผู้รับตรวจ 
ไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่ให้เอกสารบางอย่างเพื่อการตรวจสอบ รายงานแบบเป็นทางการและรายงานที่เป็น
ลายลักษณ์อักษรโดยทั่วไปประกอบด้วย สาระสำคัญ คังนี้ 

1. บทสรุปผู้บริหาร การเสนอรายงาน มีการจัดทำบทสรุปผู้บริหารมีลักษณะเป็น บทคัดย่อไว้
ด้านหน้าของรายงานที่จะนำเสนอผู้บริหาร เป็นการย่อเนื้อความของรายงานอย่างสั้น ๆ กะทัดรัด ชัดเจน และ
ได้ใจความครอบคลุมเนื้อหาของรายงานหมด แสดงข้อเท็จจริงหรือข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น ผลกระทบที่มีต่อ
องค์กร และข้อเสนอแนะ ในการแก้ไขปรับปรุง โดยไม่ต้องแสดงเหตุผลประกอบ แต่เป็นข้อมูลที่เพียงพอ              
ให้ผู้บริหารเข้าใจและสั่งการไต้ 

2. บทนำ (Introduction) คือส่วนแรกของรายงานที่บอกให้ทราบว่าผู้ตรวจสอบ ภายใน             
ได้ตรวจสอบเรื่องอะไรในหน่วยงานใด เป็นการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่กำหนดไว้ หรือ เป็นการ
ตรวจสอบกรณีพิเศษ 

3. วัตถุประสงค์ (Purpose) แสดงเป้าหมายการตรวจสอบให้ชัดเจน เพื่อให้ผู้อ่านรายงาน
ติดตามประเด็นได้สะดวก และคาดการณ์ไดว้่าจะทราบข้อมูลใดบ้างเมื่ออ่านรายงานจบ 
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4. ขอบเขต (Scope) แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานที่ได้ทำการตรวจสอบมีมากน้อย
เพียงใด มีข้อจำกัดอะไรบ้างที่ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถตรวจสอบได้ หรือต้องชะลอการตรวจสอบไว้ก่อน 
พร้อมเหตุผลประกอบ 

5.สิ่งที ่ตรวจพบ (Audit Findings) เป็นส่วนของรายงานผลการปฏิบั ติงานที ่ แสดงถึง
ข้อเท็จจริงที่ตรวจพบทั้งในด้านดีและที่ควรได้รับการแก้ไข วิธีการดำเนินการแก้ไข รวมทั้ง ความเห็นของผู้รับ
การตรวจ 

6. ข้อเสนอแนะ (Recommendation) เป็นข้อเสนอแนะที่ผู้ตรวจสอบภายในเสนอแนะ ต่อ
ผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยรับตรวจ เพื่อสั่งการแก้ไข ปรับปรุง ข้อเสนอแนะจะมีลักษณะสร้างสรรค์ และ
สามารถนำไปปฏิบัติได้ 

7. ความเห็น (Opinion) หากข้อความใดเป็นความเห็นมิใช่ข้อเท็จจริง หรือยังไม่มี หลักฐาน
สนับสนุนเพียงพอ ผู้ตรวจสอบภายในมีการระบุให้ชัดเจนว่าเป็นความเห็นเท่านั้น 

8. เอกสารประกอบ (Supporting Evidences) เนื่องจากการรายงานเป็นเพียงการสรุปผล 
ดังนั้น รายงานที่เสนออย่างกะทัดรัด เมื่อข้อมูลใดที่จำเป็นต้องอ้างถึง แต่เป็นข้อมูลยาว หรือมีรายละเอียดมาก 
จึงแสดงเป็นเอกสารประกอบแนบท้ายรายงานไว้ด้วย เอกสารประกอบไม่ควรมีมาก จนเกินไปจนทำให้รายงาน
ไม่น่าสนใจ 

3.2 การติดตามผล (Follow Up) 
การติดตามผลเป็นนั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งถือ ได้ว่าเป็น

ขั้นตอนที่สำคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงาน ตรวจสอบว่าผู้รับการ
ตรวจและผู้บริหารได้ปฏิวัติตามข้อเสนอแนะในรายงานการปฏิวัติงานตรวจสอบ หรือไม่ และข้อบกพร่องที่พบ
ได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมแล้วหรือยัง เมื่อผู้ตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิวัติงาน ต่อผู้บริหาร
ระดับสูงแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในต้องติดตามผลว่าผู้บริหารฯ ได้สั่ง การหรือไม่ประการใดและหากสั่งการแล้ว 
หน่วยรับตรวจดำเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ ภายในที่ผู้บริหารสั่งการหรือไม่ เพื่อให้แน่ใจว่า
ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม หรือมี ปัญหาและอุปสรรคอย่างไร และรายงานผลการติดตาม
ต่อผู้บริหารต่อไป ทั้งนี้ ผู้บริหารที่ได้รับทราบแล้ว มิได้สั่งการแก้ไขตามข้อเสนอแนะแสดงว่าผู้บริหารยอม
รับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต 
แนวทางการติดตามผล 
1. หวัหน้าหน่วยตรวจสอบภายในมีการพิจารณากำหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการติดตามผล พร้อมทั้ง
จดังบประมาณของหน่วยตรวจสอบภายใน เพ่ือให้การติดตามผลทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลศรีสมเด็จ มีการกำหนดตารางเวลาที่ใชในการติดตามผลของรายงาน
ผลการปฏิบัติงานในปีก่อนไว้ในแผนการตรวจสอบในปีปัจจบุัน การกำหนด ตารางเวลาที่จะใชในการติดตามผล 
หารือกับหัวหน้าหน่วยงานที่รับการตรวจสอบหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อความร่วมมือและอำนวยความสะดวกใน
การติดตามผล 
3. ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายให้ติดตามผล ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการรายงานผลการปฏิบัติงานนั้น ๆ 
เพ่ือให้มีมุมมองใหม่ ๆ และสามารถประเมินการปรับปรุงแก้ไขว่าเหมาะสม สอดคล้องกับข้อเท็จจริงหรือไม่ 
4.ผู้ตรวจสอบภายในมีการติดตามความคืบหน้าในการปรับปรุงแก้ ไขจุดอ่อน และข้อบกพร่องจากหน่วยงาน
เป็นระยะ ๆ หากมีปัญหาผู้ตรวจสอบภายใน ได้เข้าไปพิจารณาให้คำแนะนำ เพ่ือให้สามารถดำเนินการต่อไปได้ 
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5. ผู้ตรวจสอบภายใน ได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับผู้บริหารระดับสูงของหน่วยรับตรวจในการแนะนำวิธีการ แก้ไข
ปัญหา จุดอ่อน และข้อบกพร่องต่าง ๆ และกำหนดมาตรการป้องกันความผิดพลาด และข้อบกพร่องที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต 


